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Preambulo

Processo: Procedimento Administrativo Eletronico SCIA n. 963/2022.
Ato originério: Plano Anual de Auditoria (PAA) do TRE-SC — exercicio 2022.

Objetivo: Aferir a efetividade dos controles internos instituidos na gestdo de processo
de gestao de bens imdveis, como resposta aos respectivos riscos inerentes.

Ato de designacao: Termo de Designacao de 17 de janeiro de 2022, constante na p. 3
dos autos do processo.

Periodo abrangido pela auditoria: Imoveis atualmente ocupados pela Justica Eleitoral
de Santa Catarina, assim como mudancas ocorridas nos exercicios de 2017 a 2022.

Periodo de realizacdo da auditoria: Planejamento de 17 de janeiro a 18 de marco de
2022; Execucdo de 21 de marco a 4 de maio de 2022; e Relatério de 5 a 13 de maio de
2022.

Unidade Auditada:
Secretaria: Secretaria de Administracdo e Orcamento (SAO)
Coordenadoria: Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos (CIS)

Resumo:

A presente auditoria foi contemplada no PAA 2022 em virtude de a Matriz de Priorizagao
ter apontado o item “Contratos” como o quinto na ordem classificatéria, tendo o processo
de gestdo de bens iméveis sido escolhido por envolver diversas contratacfes
materialmente relevantes, desde a locacdo (que engloba a maioria dos iméveis em uso
pelo TRE-SC), conservacdo, manutencdo predial e atendimento as normas de
seguranca.

Considerando a metodologia de Auditoria Baseada em Riscos (ABR), foram levantados
0S principais riscos inerentes ao objeto da auditoria. A partir dos riscos inerentes de maior
pontuacdo, foram definidos os testes de auditoria a fim de verificar a existéncia e a
efetividade dos controles associados.

Por fim, das 8 situacdes apontadas no relatorio preliminar, restaram 6 achados
caracterizados conforme as normas técnicas aplicaveis ao processo de auditoria.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABR Auditoria Baseada em Risco

CCM Coordenadoria de Contratagcdes e Materiais

CIs Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos

COFIC Coordenadoria de Orgamento, Financas e Contabilidade
CT Contrato

PAA Plano Anual de Auditoria

PAE Procedimento Administrativo Eletronico

RIP Registro Imobiliario Patrimonial

SAAGA-AA Secdo de Acompanhamento, Avaliacdo de Gestdo e Auditoria — Area
Administrativa

SAO Secretaria de Administracdo e Orcamento

SCIA Secretaria de Controle Interno e Auditoria

SEA Secdao de Engenharia e Arquitetura

SIGEC Sistema de Registro de Imdveis e Gerenciamento de Custos
SMP Secao de Manutencao Predial

SPIUNET Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial
TA Termo Aditivo

TCU Tribunal de Contas da Uni&o

TRE-SC Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina

TSE Tribunal Superior Eleitoral
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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao cronograma estabelecido no Plano Anual de Auditoria
2022, aprovado em 2.12.2021, foram realizados exames de auditoria nos controles
internos do processo de gestao bens imoveis do TRE-SC.

Em 17.1.2022, foi realizada reunido de abertura entre a Unidade de
Auditoria e os gestores responsaveis pelas areas auditadas, quando foi apresentado o
Comunicado de Auditoria (pp. 4-6 dos autos).

Com vistas a determinacdo do escopo desta auditoria, elaborou-se o
Programa de Auditoria (pp. 36-42 dos autos), onde foram definidos os objetivos, a
metodologia a ser aplicada, a amostragem, 0s meios e o tempo demandado para a sua
concretizacao.

Em 10.5.2022, foi realizada a reunido de apresentacdo do Relatério
Preliminar de Auditoria, demarcando o encerramento da fase de execucao dos trabalhos
com a explicitacdo dos achados resultantes dos testes aplicados. Na ocasido, foi
possibilitada aos gestores manifestacdo acerca do exposto, tendo sido as respostas
consideradas e incluidas neste relatorio final.

2. VISAO GERAL DO OBJETO AUDITADO

A gestao de bens imdveis € processo de responsabilidade da Secretaria de
Administragéo e Orgamento, gerenciado principalmente no &mbito da Coordenadoria de
infraestrutura e Servicos (CIS) e, de forma indireta, com participacdo da Coordenadoria
de Contratacbes e Materiais (CCM) e da Coordenadoria de Orcamento, Financas e
Contabilidade (COFIC).

O processo é dividido em trés etapas principais: (1) selecéo e registo; (2)
monitoramento e manutencéo; e (3) desocupacao.

Na selecao de imével a ser adquirido/locado, € selecionado o imével que
melhor atende as necessidades do TRE-SC, considerando 0s requisitos minimos
(atendimento a normas técnicas, documentacao do imovel, infraestrutura necessaria) e,
se for o caso, o valor da locagcdo. Em seguida, € autuado PAE de contratacéo e tramitado
0s respectivos documentos e despachos.

Selecionado o imdével, é encaminhada a assinatura de contrato, para o caso
de locacéo, ou o registro no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial
(SPIUNET). Em ambos os casos, o imével também é registrado no Sistema de Registro
de Imoveis e Gerenciamento de Custos (SIGEC).

Para a ocupacéo definitiva do imével, é elaborado o leiaute de instalagéo,
sao executados 0s servigos necessarios e adequacdes de infraestrutura, para finalmente
realizar a mudanca definitiva. Sempre que possivel, 0s servigos sdo executados por meio
de contratos ja existentes (manutencdo, ar-condicionado etc.), sendo realizadas
contratacdes especificas quando necessario.

1 Aprovado pela Presidéncia deste Tribunal em 2.12.2021, conforme PAE 40.097/2021.



Com o imovel ja ocupado, inicia-se a etapa de monitoramento e
manutencdo, na qual sdo realizadas as atividades de limpeza e conservacgao,
manutengdes prediais preventivas e corretivas, vigilancia patrimonial e, se for o caso,
elaboracao de projetos e contratacdo de servicos de engenharia e arquitetura. Aqui, ndo
é utilizado nenhum sistema informatizado para o monitoramento e atualizacdo da
situacdo dos imoveis.

Por fim, no caso de ndo ser mais possivel ou viavel a utilizacdo do imovel
pela Justica Eleitoral de Santa Catarina, é realizada a desocupacdo do mesmo, com a
rescisao do contrato de locacgdo, do termo de cessdo ou a informagédo ao SPIUNET,
conforme o caso. Em todos os casos, o SIGEC também é atualizado. Para a
desmobilizacdo da estrutura, caso ndo seja possivel a utilizagdo de contratos ja vigentes,
sao realizadas contratacdes especificas.

Os procedimentos executados nao se encontram formalizados em manuais
ou rotinas. O mapeamento do processo e a analise de riscos, realizados em conjunto
com a Unidade Auditada, evidenciaram a existéncia de controles distribuidos ao longo
das inuUmeras atividades, em grande maioria manuais e de conformidade.

Importa ainda registrar que, no ano de 2021, as despesas diretamente
relacionadas ao processo ora auditado somaram um total de R$ 9.522.581,30,
considerando aluguel de imoveis, limpeza e conservagao, assim como vigilancia armada
e desarmada, o0 que representou 29,24% do total das despesas de custeio no respectivo
exercicio, o que evidencia a materialidade do processo em questao.

3. OBJETIVO DA AUDITORIA

A auditoria teve como objetivo aferir a efetividade dos controles internos
instituidos na gestdo de processo de gestdo de bens iméveis, como resposta aos
respectivos riscos inerentes, considerando as etapas de:

a) selecéo e registro;
b) monitoramento e manutencéo; e
c) desocupacao.

4. ESCOPO

Para avaliar o processo de gestao de imoveis no ambito do TRE-SC, foram
definidos como escopo 0s seguintes itens:

a) os imoveis ocupados atualmente, tanto do patrimoénio da Unido quanto
de terceiros;

b) as contratacOes de servicos e chamados relacionados a manutencéo,
conservacgao e infraestrutura predial, os quais foram ou estdo sendo executados nos
exercicios 2021 e 2022;

¢) as mudancas de imoveis realizadas nos ultimos 5 anos, considerando as
ocupacoes e desocupacoes.



Na selecao dos controles administrativos a serem testados, foi utilizada a
metodologia do Plano de Gestdo de Riscos deste Tribunal?, por intermédio da qual
identificou-se como risco residual de maior magnitude no processo auditado o de nivel
meédio, em 3 dos 9 controles que incidem sobre o0 processo.

Na definicdo do recorte sobre o qual incidirdo os testes desta auditoria,
incluiu-se também outros dois controles que foram enquadrados como nivel baixo, mas
com pontuacao muito proxima ao nivel médio, tendo sido selecionados os itens relativos
aos seguintes riscos:

RO1 - Selecdo de imovel que ndo atenda aos requisitos de regularidade e infraestrutura
necessaria.

RO4 - Imovel ocupado com infraestrutura inadequada.

RO6 - Imdvel sem condi¢cBes de utilizacdo e de seguranca na edificacao.
RO8 - Avaliacdo equivocada de imovel devido a informagfes desatualizadas.
R0O9 - Atraso na desocupacéao de imovel.

5. CRITERIOS

Os critérios utilizados como parametros para fundamentar as avaliagdes
apresentadas neste trabalho foram os principais preceitos normativos que regulamentam
a matéria, a seguir relacionados:

1. Lein. 8.245/19913

Lei n. 8.666/1993 e alteracOes posteriores?.
Lei n. 10.098/2000°.

Lein. 16.157/2013°¢

Resolucdo TSE n. 23.544/2017°.

Portaria P n. 67/20208.

o gk~ Wb

2 TRE-SC. Portaria P n. 45, de 23 de abril de 2021. Institui o Plano de Gestdo de Riscos no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRE-SC). Disponivel em: <https://www.tre-
sc.jus.br/legislacao/compilada/portaria-p/2021/portaria-p-n-45-de-23-de-abril-de-2021>.

8 BRASIL. Lei n. 8.245, de 18 de outubro de 1991. Dispde sobre as locacbes dos imoveis urbanos e os
procedimentos a elas pertinentes.

4 BRASIL. Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo Piblica e d& outras providéncias.

5 BRASIL. Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias.

6 SANTA CATARINA. Lei 16.157, de 7 de novembro de 2013. Dispde sobre as normas e 0s requisitos
minimos para a prevencao e seguranca contra incéndio e panico e estabelece outras providéncias.

7 TSE. Resolugédo n. 23.544, de 18 de dezembro de 2017.Dispde sobre a elaboracéo de plano de obras e
a padronizacéo das construgfes de cartérios eleitorais no ambito da Justica Eleitoral.

8 TRE-SC. Portaria P n. 67, de 28 de maio de 2020. Disp6e sobre o processo formal de trabalho para a
Gestéo de Contratos no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.



6. METODOLOGIA ABR E AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Os trabalhos desta auditoria foram fundamentados na aplicacdo de
técnicas de Auditoria Baseada em Risco (ABR?), direcionados aos processos de trabalho
e a mitigacdo dos riscos relacionados a consecucdo das atividades administrativas
pertinentes ao processo ora auditado.

Essa metodologia permite ao auditor testar os controles mais importantes,
otimizando os recursos humanos e materiais disponiveis, com vistas a que o resultado
do trabalho venha a agregar valor e melhorar as atividades da organizacao.

Abaixo o0 quadro demonstrativo que, em suma, apresenta o
sequenciamento das atividades de auditoria desenvolvidas sob a orientacdo da
metodologia da ABR:

r
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Figura 1 — Processo a Auditoria Baseada em Riscos

Para o planejamento dos trabalhos, foram realizados o levantamento das
atividades do processo de trabalho e a documentagédo das atividades, assim como o
estudo detido das normas que o regulamentam.

A partir do levantamento realizado, foi elaborado o mapeamento do
processo, assim como identificados quais os objetivos de cada fase do processo, seus
riscos associados e os controles instituidos pelos gestores para administrar esses riscos,
em conjunto com a Unidade Auditada e por ela validados.

Perante esse cenario, a equipe planejou e executou 0s seus testes,
considerando 0s riscos mais impactantes e provaveis e 0s controles internos menos
maduros.

Executados os procedimentos de auditoria, por meio da realizacdo de
testes de controle, foram identificados achados, suportados pelas evidéncias coletadas,
0s quais compuseram o Relatorio Preliminar de Achados, que foi submetido a apreciacéo
da Unidade Auditada para conhecimento e manifestacdo quanto a pertinéncia das
situacgdes identificadas.

9 Auditoria Baseada em Riscos (ABR) — IIA/TCU. Risco — é representado pela possibilidade de que um
evento ocorrera e afetara negativamente a realizacdo dos objetivos (COSO ERM).



Em seguimento houve a manifestacdo da Unidade Auditada quanto ao
Relatorio Preliminar de Achados e, tendo em vista as respostas apresentadas, foi
elaborado este Relatério de Auditoria, contendo os achados bem como a conclusdo da
equipe de auditoria sobre o processo avaliado.

Seguindo esta metodologia, foram produzidos os seguintes materiais:
Mapeamento do Processo (pp. 27-31);
Matriz de Riscos Inerentes (p. 32);
Matriz de Controles (pp. 33-34);
Matriz de Riscos e Controles, com nivel de risco residual (p. 35);
Programa de Auditoria com Matriz de Planejamento Testes (pp.36-42);
Amostras a serem testadas (pp. 52-78);

N o o bk~ wDd e

Relatorio Preliminar de Auditoria (pp. 79-87).

7. ACHADOS DE AUDITORIA

Foram executados os procedimentos previstos em relagcdo a cinco riscos
especificos, totalizando sete testes de controles. A realizacdo dos exames seguiu
estritamente os termos registrados na Matriz de Testes de Controle elaborada pela
equipe de auditoria.

Os achados representam, portanto, o resultado dos testes de auditoria
aplicados e das informacdes coletadas nas entrevistas, andlises documentais,
correlacao de informacdes e conciliagbes, guardando relacdo com a Matriz de Testes de
Controles e com o Relatorio Preliminar de Auditoria apresentado a Unidade Auditada.

Assim, apresenta-se a seguir os achados de auditoria de maior relevancia
identificados, cada qual com a situacdo encontrada, as evidéncias, a potencialidade do
achado, a manifestacéo da Unidade Auditada, a conclusdo da equipe de auditoria e, por
fim, a proposta de encaminhamento.

Al - Inexisténcia de procedimento formal de avaliagdo de imOveis para cartérios
eleitorais

SITUACAO ENCONTRADA: NZo foi localizado procedimento formal de avaliacdo de
imoOveis para cartorios eleitorais, podendo gerar falta de padronizacédo e ocupacao de
imoéveis inadequados.

EVIDENCIAS:

e Informacéo da Unidade Auditada na p. 33 dos autos: “A SEA possui um checklist
referencial para a Locagao de Imdveis, que ainda nao foi implementado”.

e Checklist para locacdo de imoOveis da SEA: pp. 46-47 dos autos (ndo
implementado).

e Cartodrios Eleitorais com area possivelmente inferior a necessaria:
- Pomerode: area de 30m? cadastrada no SIGEC,;



- Ararangud: area de 70m? cadastrada no SIGEC.

e Cartorio Eleitoral de Santa Cecilia recentemente locado, sem certiddao de Habite-
se: PAE 2.056/2022.

e Cartérios Eleitorais sem a edificacao averbada:
- Guaramirim: PAE 45.296/2021, locagao recente sem averbacgao no registro;
- ltuporanga: PAE 3.801/2020, locador se comprometeu a efetuar a averbacao
posteriormente, mas ndo ha registro.

POTENCIALIDADE DO ACHADO: Recomendacédo a Unidade Auditada para formalizar
procedimento de avaliacdo de imodveis para cartérios eleitorais, considerando, no
minimo, itens relacionados as necessidades de éarea, acessibilidade, infraestrutura,
seguranca, prevencao contra incéndio, documentacao de registro imobiliario e certidbes
de Habite-se.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Em resposta, a Unidade Auditada por meio
da manifestacao de pp. 89-94, prestou as seguintes informacdes, in litteris:

A avaliagdo dos imobveis, sobretudo acerca dos aspectos técnicos e,
especialmente, quanto a documentacao habil, & adequacéo das instalagéo e a
acessibilidade, é realizada por esta Secretaria, com base em checklist
referencial, e com o apoio e a participacdo da Secretaria de Tecnhologia da
Informacéo e, no caso das Zonas Eleitorais, das Unidades Cartorarias locais,
responsaveis pela pré-selecdo de iméveis que, a principio, atendem as
exigéncias e necessidades da Justica Eleitoral, sobretudo nas contratagfes via

locacéo.
No intuito de aprimorar o procedimento e, via de consequéncia, 0os controles
internos préprios a contratagbes dessa natureza (locagBes) — quando

necessérias em face da inexisténcia de imével préprio / Unido ou disponibilidade
de utilizagcdo de parte cedida de edificacao integrante do patrimdnio do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina, na localidade, estabeleceu-se plano de
acdo voltado a criacdo de espaco especifico na Intranet (e, conforme o caso, no
Portal Transparéncia do Tribunal em sua pagina na Internet) para a divulgacéo
das informacdes e dos documentos vinculados ao tema, facilitando a consulta
aos interessados e as unidades diretamente envolvidas.

Nesse contexto, além dos dados concernentes aos imdveis utilizados / locados
por esta Casa, e respectivas referéncias aos processos de contratacao (quando
for o caso), serdo disponibilizados (a) checklist referencial para avaliacdo do
imovel; (b) modelos dos documentos que compdem a analise do imével e
atinentes a contratacdo em si, tais como proposta, estudos preliminares, projeto
basico e termo de vistoria; (c) fluxo e respectivo cronograma de todas as etapas
gue compdem o procedimento de avaliacdo / utilizagdo / contratacdo dos
imoveis, a partir do mapeamento do respectivo processo de trabalho.

Destaca-se, a respeito, a atualizacdo do checklist que, para melhor
gerenciamento e efetividade do seu propoésito, serd desmembrado em dois
documentos:

(a) um de natureza administrativa, direcionado a avaliacdo do(s) imoével(is) pré-
selecionados quanto a localizagcdo, propriedade (eventual administracdo
terceirizada, procurador legalmente constituido, bem sob inventario ou partilha),
registros necessarios (certiddo imobiliaria atualizada, Habite-se), e,
eventualmente, averbacgéo no registro imobiliario da edificagéo e individualizagao
do espaco a ser utilizado (ex.: sala integrante da edificacéo); e

(b) segundo, de natureza técnica voltado a avaliagao quanto a adequacao fisica
das instalacbes, acessibilidade, seguranca, reparos e/ou consertos
eventualmente necessarios, dentre outros aspectos de cunho técnico ao encargo
das unidades especializadas da Sede.

Fixou-se, para a efetivacdo do mencionado plano de acéo, o prazo de 60
(sessenta) dias, iniciado na data de ontem.

10



CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA: O plano de acdo proposto pela Unidade
Auditada para disponibilizar informagBes sobre os imoOveis ocupados, checklist
referencial, modelos de documentos e o fluxo das etapas do processo de trabalho
contempla a necessidade identificada no achado de se estabelecer procedimento formal
de avaliacdo de imdveis para cartorios eleitorais. Ademais, a divisdo do checklist em dois
documentos, um de natureza administrativa e outro de carater técnico, mostra-se
pertinente a sua aplicagdo. Dada a relevancia, as referidas a¢des, estas serdo objeto de
acompanhamento por parte desta Unidade de Auditoria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Acompanhamento do plano de ac&o proposto
pela Unidade Auditada para a disponibilizacdo na intranet e Portal de Transparéncia na
internet, quando for o caso, de (1) informacbes e documentos relativos aos imdveis
ocupados pela Justica Eleitoral de Santa Catarina, (2) de checklist referencial para
avaliacdo de imovel, (3) de modelos de documentos para contratacao e (4) de fluxograma
do processo de trabalho respectivo.

A2 — Informagdes sobre os imodveis encontram-se descentralizadas e com pouca
transparéncia

SITUACAO ENCONTRADA: As informacdes sobre os iméveis ocupados pela Justica
Eleitoral de Santa Catarina encontram-se dispersas em PAEs de contratacdo de locacéo,
no sistema SIGEC e em pastas fisicas arquivadas na Coordenadoria de Infraestrutura
Predial, dificultando a busca centralizada de informacdes.

EVIDENCIAS:
e PAEs de contratacdo de locacdo, com informac¢8es muito dispersas.

e Sistema SIGEC (relatério nas pp. 57-59 dos autos), o qual ndo possui todas as
informacgdes necessarias para a gestdo dos imdveis e com acesso restrito.

e Pastas arquivadas na sala da Coordenadoria de Infraestrutura Predial.

POTENCIALIDADE DO ACHADO: Recomendagdo a Unidade Auditada para
sistematizar as informac@es dos imoveis, objetivando a centralizacdo e a transparéncia
da gestéo, considerando as etapas de sele¢cao e registro, monitoramento e manutencao,
assim como desocupacao dos imoveis.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Em resposta, a Unidade Auditada por meio
da manifestacao de pp. 89-94, prestou as seguintes informacdes, in litteris:

A centralizagdo e a decorrente transparéncia das informacdes relativas aos
imoveis dar-se-a com a efetivacdo das providéncias mencionadas no item
anterior, as quais englobardo a publicacdo de planilha, em elaboracédo pela
Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos, com os dados individualizados por
imovel.

Entrementes, ressalto que esta Secretaria realizara pesquisa voltada a
verificagdo / avaliacdo de sistemas disponiveis para cesséo de uso gratuito, que
permitam o gerenciamento desses dados de forma extensa, dindmica e
acessivel.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA: O plano de acdo proposto pela Unidade
Auditada, conforme descrito no achado Al, contempla a necessidade identificada no
achado de se centralizar e as informacdes sobre os imoveis atualmente ocupados e de
dar mais transparéncia na sua divulgacdo. Dada a relevancia, as referidas acdes serdo
objeto de acompanhamento por parte desta Unidade de Auditoria.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Acompanhamento do plano de ac&o proposto
pela Unidade Auditada para a disponibilizacdo na intranet e Portal de Transparéncia na
internet, quando for o caso, de (1) informac¢des e documentos relativos aos imoveis
ocupados pela Justica Eleitoral de Santa Catarina, (2) de checklist referencial para
avaliacdo de imovel, (3) de modelos de documentos para contratacéo e (4) de fluxograma
do processo de trabalho respectivo.

A3 — Adequacdes a serem efetuadas pelo locador sem o registro posterior no PAE
de contratacao

SITUACAO ENCONTRADA: N&o foi possivel confirmar se as adequacdes que ficaram a
cargo do locador foram efetivamente realizadas, haja vista ndo haver registro no PAE de
contratacdo da locacéo.

EVIDENCIAS:

PAE 37.453/2018, Abelardo Luz: itens de acessibilidade.

PAE 28.293/2019, Icara: itens de acessibilidade.

PAE 35.233/2021, Imbituba: itens de acessibilidade, rede légica e peliculas nas

janelas.

e PAE 3.801/2020, Ituporanga: itens de acessibilidade.

e PAE 30.017/2018, Orleans: itens de acessibilidade, grades, porta pantografica e
pintura.

e PAE 16.134/2018, Palmitos: itens de acessibilidade.

e PAE 30.689/2021, Ponte Serrada: itens de acessibilidade.

e PAE 26.323/2020, Sombrio: itens de acessibilidade a serem executados até
7.1.2021.

e PAE 17.195/2019, Videira: itens de acessibilidade.

POTENCIALIDADE DO ACHADO: Recomendacéo a Unidade Auditada para registrar no
PAE de contratacdo a realizacdo das adequacdes que ficaram a cargo do locador,
preferencialmente com documentacao fotografica.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Em resposta, a Unidade Auditada por meio
da manifestacdo de pp. 89-94, prestou as seguintes informacdes, in litteris:

N&o obstante a auséncia de registro da efetivacdo das adequacdes pendentes
por ocasido da contratacdo das locacdes referenciadas, assinalo que o
procedimento interno vigente, disposto nas Portaria P n. 67/2020 e n. 136/2021,
e orientado aos respectivos Gestores, € no sentido de que, em nao havendo a
adocéo e/ou a concluséo exitosa da providéncia, haja a decorrente formalizacdo
de processo proprio para a adogdo das medidas legais e contratuais cabiveis por
esta Secretaria, a partir da notificacdo do Contratado.

Em outras palavras, ndo havendo ocorréncia contratual reportada / formalizada
em autos especificos ou, eventualmente, no processo de contratagdo, o
entendimento desta Secretaria, em conformidade com a praxe administrativa
instituida pelos atos regulamentares acima referidos, € o de cumprimento
integral do objeto contratado.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA: Em que pese o entendimento da Unidade
Auditada de que o objeto contratado tem o seu cumprimento integral quando ndo ha
nenhuma ocorréncia contratual reportada, ressalta-se que a prépria Portaria P n.
67/2020, no seu Art. 13, determina que:

Art. 13. Recebido o objeto contratado, a Gestdo da Contratacdo, observando,
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guanto as contratacdes aos Cartérios Eleitorais, o disposto no art. 7°, § 2°;

[-]

IV —emitira e juntara ao PAE a atestacdo do objeto contratado, que devera conter
todas as informac8es pertinentes a execucdo contratual referente ao
periodo de ateste (grifei), com mencao expressa a sua regularidade ou, se for
0 caso, dos incidentes verificados e tratamentos dados e de eventuais
ocorréncias reportadas, além das datas dos recebimentos provisério e definitivo.

Depreende-se que obrigacdes contratuais relativas a execucao de adequacdes por parte
do locador dizem respeito as “informagdes pertinentes a execugao contratual”’, devendo
ser realizado o0 seu respectivo registro. Sendo assim, conclui-se pela manutencao da
potencialidade do achado, conforme proposta de encaminhamento a seguir.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Recomendacao a Unidade Auditada para, no
prazo de 30 dias, verificar a efetiva execucao das adequagdes que ficaram a cargo do
locador apontadas nas evidéncias, assim como realizar o devido registro formal em PAE
do cumprimento (preferencialmente com documentacao fotografica) ou, quando for o
caso, do prazo estabelecido para efetivar a respectiva adequacao.

A4 — Inexisténcia de controle sistematico de manutencéo predial preventiva nos
imoveis que se encontram fora da Grande Florianépolis

SITUACAO ENCONTRADA: Nao foram localizados controles sistematicos das
necessidades e prazos de manutencéao predial preventiva nos iméveis que se encontram
fora da Grande Florianopolis.

EVIDENCIAS:

e Planos de manutencéao (pp. 48-50 dos autos) somente para os iméveis da Grande
Floriandpolis, relativos ao Contrato 088/2021, os quais ndo abrangem imoveis do
interior.

e Contrato 015/2021, de limpeza e desinfeccao das caixas d’aguas e reservatorios,
abrange todos os imdveis equipamentos individuais — “nos imdveis proprios ou
locados que estejam em prédios comerciais, seguimos a limpeza feita pelos
condominios desses locais somente nos iméveis com equipamento individual”
(conforme informado pela Unidade Auditada na p. 21 dos autos). Entretanto, nao
foi localizado controle sistematico respectivo.

e PAE 3.105/2022, de desinsetizacdo. Contratacdo para as regides 4, 5 e 6
restaram frustradas.

POTENCIALIDADE DO ACHADO: Recomendacdo a Unidade Auditada para
implementar controle sistematico e centralizado de monitoramento de agenda de
manutencdo predial preventiva nos imoéveis do interior, considerando itens como
desinsetizacao, limpeza de reservatorios de agua, verificacdo de telhados, limpeza de
calhas, ralos e caixas de gordura etc., acompanhando servicos que ndo foram
abrangidos por contratacdes por regiao e, se for o caso, auxiliando cartorios a contratar
individualmente servigos essenciais.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Em resposta, a Unidade Auditada por meio
da manifestacao de pp. 89-94, prestou as seguintes informacdes, in litteris:

Encontra-se em tramite processo administrativo (PAE n. 10.457/2022) voltado a
contratacdo de empresa especializada para prestacédo de servicos continuados,
sob demanda, de manutencdo predial preventiva, corretiva e preditiva e
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adequacdes corretivas nos sistemas e instalacfes prediais dos iméveis deste
Tribunal, no Interior, subdivididos em regides definidas de acordo com a
proximidade geografica (Regides 2 a 6), com fornecimento de méo de obra e de
materiais.

O escopo da contratacéo, no que tange aos beneficios e resultados pretendidos,
diz respeito ao aprimoramento da execucdo das manuten¢bes preventivas,
corretivas e preditivas das instalacdes prediais dos imoéveis do TRESC, ou seja,
além das restricdes internas hoje existentes pela auséncia de estrutura (organica
e de pessoal) propria, na extensdo necessaria para atender adequada e
tempestivamente todas as localidades.

O implemento desses servicos seguramente permitira o incremento dos
controles internos atinentes a manutencao predial, evitara problemas e eventuais
danos nas edificacdes, ou, caso ocorram, seréo resolvidos no menor intervalo
de tempo possivel de acordo com as técnicas adequadas pela futura Contratada.

Por fim, importante ressaltar que, em razdo da natureza privada dos contratos
de locacdo, e das obrigacBes legalmente conferidas ao proprietario do
imovel/locador, de acordo com a Lei n. 8.245/1991 , em geral, 0s vicios, defeitos
e obras de reforma estrutural / preservacdo da edificacdo para o uso a que se
destina a locacédo, devem ser efetivados / corrigidos pelo locador, incumbindo a
esta Secretaria, em conjunto com a Gestao da Contrata¢éo e unidades técnicas,
a notificacdo do responsavel e o acompanhamento acerca do implemento das
providéncias necessarias.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA: O objeto especificado no Projeto Bésico de
pp. 74-119, do PAE 10.457/2022, atende as necessidades apontadas no achado de
implementar controle sistemético e centralizado de monitoramento de agenda de
manutencdo predial preventiva nos imoveis do interior. Dada a relevancia, o
procedimento seré objeto de acompanhamento por parte desta Unidade de Auditoria.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Acompanhamento da contratacdo relativa ao
PAE 10.457/2022, verificando a sua efetivacdo em todas as regides previstas.

A6 — Divergéncias entre o cadastro no SIGEC, as informag¢8es do imével no
contrato de locacédo e/ou as prestadas pela Unidade Auditada

SITUACAO ENCONTRADA: Foram encontradas divergéncias entre as informacées do
cadastro no sistema SIGEC, as informacfes do imdvel no contrato de locacédo e/ou as
informacgdes prestadas pela Unidade Auditada na tabela de pp. 12-20.

EVIDENCIAS:

e Tabela contendo as divergéncias encontradas nos registros do sistema SIGEC,
conforme item 2.6 do Relatorios Preliminar de Auditoria (pp. 83-85 dos autos).

POTENCIALIDADE DO ACHADO: Recomendacéo a Unidade Auditada para revisar 0s
registros do sistema SIGEC e realizar as corre¢cdes necessarias, visando manter
fidedignas as informacdes sobre os iméveis ocupados pela Justica Eleitoral de Santa
Catarina.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Em resposta, a Unidade Auditada por meio
da manifestacdo de pp. 89-94, informou que as corre¢cdes necessérias foram efetuadas
no Sistema SIGEC. Quanto a falta de enderegos nos campos “Logradouro” e “Bairro”,
esclareceu, in litteris:

Impende esclarecer que o SIGEC — Sistema de Registro de Iméveis e
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Gerenciamento de Custos esta configurado para importar o endereco do imével
de acordo com o CEP informado no campo “CEP” na tela de “Dados Gerais”.

No entanto, para os municipios que nao possuem o “CEP” estruturado por
logradouro, o sistema SIGEC n&o importa as informagBes dos campos
“Logradouro” e “Bairro” e ndo permite a edicdo destes campos. Nesses casos,
de acordo o manual do SIGEC, fl. 12, o “Logradouro” e o “Bairro” devem ser
preenchidos no campo “Complemento de Enderecgo”.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA: Verificou-se que os registros no sistema
SIGEC foram devidamente corrigidos, ndo restando nenhuma pendéncia. Nas
informagdes prestadas pela Unidade Auditada, ndo constam quais providéncias seréo
tomadas para evitar novas inconsisténcias. Sendo assim, conclui-se por orientacdo a
unidade auditada, conforme proposta de encaminhamento a seguir.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Orientacdo a Unidade Auditada para instituir
controles internos objetivando evitar inconsisténcias nos registros do sistema SIGEC,
mantendo fidedignas as informacdes sobre os imdveis ocupados pela Justica Eleitoral
de Santa Catarina.

A8 - Desocupacdes de imbveis com prazo excessivo

SITUACAO ENCONTRADA: Em mudancas de iméveis, foram encontrados contratos
anteriores rescindidos apds mais de 120 dias depois do inicio da nova contratacéo de
locacéo.

EVIDENCIAS:
L Contrato Contrato Tempo entre o inicio do contrato
Municipio : o .
atual anterior atual e a rescisdo do anterior
Anchieta 012/2017 | CT 112/2011 142 dias
Sao Joaquim 013/2017 | CT 105/2011 129 dias
Orleans 078/2018 | CT 030/2013 148 dias
o . . CT 065/2015 294 dias
Florianépolis (Depdsitos) 009/2020 CT 119/2015 265 dias
Campos Novos 069/2020 | CT 068/2015 277 dias
Imbituba 079/2021 | CT 122/2016 171 dias
S&o Francisco do Sul 001/2017 CT 064/2013 243 dias
Laguna 024/2017 | CT 105/2013 262 dias
Balneério Picarras 020/2017 | CT 071/2012. 132 dias
Sao Jodo Batista 093/2017 | CT 036/2015 222 dias
Tijucas 011/2018 | CT 033/2015 198 dias
Dionisio Cerqueira 036/2019 | CT 015/2017 139 dias
S&o Lourenco do Oeste 002/2020 | CT 105/2017 239 dias
Florianopolis (Cartérios) | Cedido TCU | CT 070/2017 207 dias (ainda vigente)

POTENCIALIDADE DO ACHADO: Recomendagédo a Unidade Auditada para instituir
controles internos objetivando evitar o pagamento de locagédo de imoével j& desocupado
por tempo excessivo, instruindo 0s autos com as razdes que motivaram tais pagamentos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA: Em resposta, a Unidade Auditada por meio
da manifestacao de pp. 89-94, prestou as seguintes informacdes, in litteris:

A mudanca de iméveis, a envolver a concomitancia de vigéncia contratos de
locacdes por determinado periodo, demanda providéncias administrativas tanto
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no novo imével (adequacBes necessarias para a sua efetiva ocupacao / inicio do
uso pela Justica Eleitoral), quanto no anterior, cuja devolucédo vincula-se legal e
contratualmente a realizacdo de avaliagcdes técnicas e decorrentes reparos na
edificacdo voltados a sua restituicdo nas condicdes em que recebido, a se
efetivar apés a vistoria final do imovel.

Desse modo, compreende-se que, em regra, a desocupacao de iméveis ocorre
em razoavel tempo — necessario, repito, em face das diversas providéncias que
precisam ser concretizadas —, ressalvadas situacdes excepcionais que
eventualmente podem ocorrer (caso fortuito / forca maior), devidamente
justificadas, pelo que considerados adequados por esta Secretaria os controles
internos adotados no caso.

CONCLUSAO DA EQUIPE DE AUDITORIA: Em que pese haver a Unidade Auditada
informado que a desocupacdo ocorre em tempo razoavel, as evidéncias apontam
imoveis que permaneceram com seu pagamento de locacao por até 10 meses apos a
nova contratacdo (por exemplo, o Contrato 065/2015, no PAE 29.802/2015), sem que
houvesse uma justificativa especifica nos respectivos autos da contratacdo. Sendo
assim, conclui-se pela manutencéo da potencialidade do achado, conforme proposta de
encaminhamento a seguir.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO: Recomendacéo a Unidade Auditada para instituir
controles internos relativos a desocupacao de imdveis, definindo prazo razoavel e as
acOes de planejamento necessérias para evitar o pagamento de locacdo de imével ja
desocupado por tempo excessivo, assim como para, quando for o caso, instruir os autos
com as razdes que motivaram tais pagamentos.

8. CONCLUSAO

Em face dos exames de auditoria ora realizados, tendo por finalidade
avaliar a existéncia e a qualidade dos controles internos existentes no processo de
gestdo de gestdo de bens imoveis, constatou-se o que segue.

1. A Unidade Auditada, aqui considerada a SAO em sua completude,
empenha esfor¢cos especificos na gestdo do processo de bens iméveis, haja vista a
centralizacdo da gestdo de todas as etapas na Coordenadoria de Infraestrutura e
Servigos, a qual possui dentre suas atribui¢cdes “gerenciar a implementacéo das politicas
mobiliaria e imobiliaria da Justica Eleitoral catarinense, segundo diretrizes estabelecidas
pela Secretaria de Administragdao e Orgcamento” (Resolucdo TRE-SC n. 7.930/2015, art.
87, 11)*0. O processo possui ndo esta formalizado por meio de manuais ou portarias, tendo
seus controles internos instituidos em sua maioria de forma manual e focados mais na
conformidade do que na aplicacédo de boas praticas de governanca.

2. Da andlise realizada, cumpre destacar como achados positivos:

a) a iniciativa da Unidade Auditada em elaborar plano de agéo para a
disponibilizagcdo de informacdes e documentos relativos aos imoOveis ocupados, de
checklist referencial para avaliacdo de imovel, de modelos de documentos para
contratacao e de fluxograma do processo de trabalho respectivo, com o objetivo de tornar
a gestao dos bens iméveis mais eficiente e transparente;

10 TRE-SC. Resolucgédo n. 7.930, de 9 de dezembro de 2015. Aprova o Regulamento Interno da Estrutura
Orgénica do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.
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b) a intenc&o da Unidade Auditada em pesquisar sistemas informatizados
que permitam o gerenciamento dos dados dos iméveis de forma extensa, dinamica e
acessivel;

) a iniciativa da Unidade Auditada em realizar conferéncias mensais no
sistema de gerenciamento de chamados (Central de Servigos), para identificar as
possiveis pendéncias e solicitagdes abertas por tempo demasiado, considerando-se
atendido o achado A5 do Relatério Preliminar; e

d) o atendimento a Lei 8.666/1993, em seu art. 57, § 4°, o qual prevé que,
“‘em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade
superior”, o prazo maximo de 60 meses para duragao de contratos possa ser prorrogado
por até doze meses, ndo tendo havido nenhum contrato que tenha extrapolado este
periodo, considerando-se atendido o achado A7 do Relatério Preliminar.

3. Verificaram-se algumas inconsisténcias que se refletem nos achados de
auditoria consignados nesse relatorio, em grande parte atreladas ao fato de ndo existir
processo de trabalho formalizado, com a devida padronizacdo de procedimentos e
documentos. Além disso, a falta de centralizacdo e a pouca transparéncia das
informacgdes sobre os imdveis atualmente ocupados dificulta a gestdo do processo.

4. Por fim, o presente trabalho de auditoria trouxe alguns beneficios
imediatos a Unidade Auditada, podendo ser citado, a titulo de exemplo, o0 mapeamento
do processo de trabalho de gestdo de bens imoveis e a respectiva analise de riscos,
realizados em conjunto com a Unidade Auditada, que se transformou em uma
oportunidade de aperfeicoamento das concepcdes e praticas administrativas relativas ao
tema. Além disso, alguns achados trouxeram apontamentos que foram prontamente
tratados, como a revisao de todos os dados divergentes de imoveis ativos cadastrados
no SIGEC, trazendo mais efetividade na utilizacdo dos registros para a gestao do
processo.

9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submete-se o presente relatério a consideracdo da
Senhora Secretaria de Controle Interno e Auditoria, para encaminhamento ao Senhor
Presidente do TRE-SC, com vistas a ciéncia da Unidade Auditada aos seguintes itens:

1. PELA ORIENTACAO A UNIDADE AUDITADA PARA:

1.1. instituir controles internos objetivando evitar inconsisténcias nos
registros do sistema SIGEC, mantendo fidedignas as informacfes sobre os imoveis
ocupados pela Justica Eleitoral de Santa Catarina [Achado A6].

2. PELA RECOMENDACAO A UNIDADE AUDITADA PARA:

2.1. no prazo de 60 dias, verificar a efetiva execucdo das adequacgdes que
ficaram a cargo do locador apontadas nas evidéncias, assim como realizar o devido
registro formal em PAE do cumprimento (preferencialmente com documentacéo
fotografica) ou, quando for o caso, do prazo estabelecido para efetivar a respectiva
adequacéao [Achado A3];
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2.2 instituir controles internos relativos a desocupacdo de imoveis,
definindo prazo razoavel e as ac¢Bes de planejamento necessarias para evitar o
pagamento de locacdo de imdvel ja desocupado por tempo excessivo, assim como para,
quando for o caso, instruir 0s autos com as razdées que motivaram tais pagamentos
[Achado A8].

3. PELO ACOMPANHAMENTO:

3.1. do plano de acdo proposto pela Unidade Auditada para a
disponibilizagéo na intranet e Portal de Transparéncia na internet, quando for o caso, de
(1) informacfes e documentos relativos aos imdveis ocupados pela Justica Eleitoral de
Santa Catarina, (2) de checklist referencial para avaliagcdo de imovel, (3) de modelos de
documentos para contratacao e (4) de fluxograma do processo de trabalho respectivo
[Achados Al e A2];

3.2. da contratacdo relativa ao PAE 10.457/2022, verificando a sua
efetivagcdo em todas as regides previstas [Achado A4].

Floriandpolis, 13 de maio de 2022.

José Farias Junior
Chefe da SAAGA-AA

De acordo, encaminhe-se o presente Relat6rio de Auditoria a Presidéncia
deste Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina.

Florianépolis, 13 de maio de 2022.

Denise Goulart Schlickmann
Secretaria de Controle Interno e Auditoria
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