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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SANTA CATARINA

ACORDAO N. 35806
PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) N. 0600078-35.2021.6.24.0000 - FLORIANOPOLIS
RELATOR: JUIZ ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0600078-35.2021.6.24.0000
INTERESSADO: SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

PROCEDIMENTO DE MATERIA
ADMINISTRATIVA - ATIVIDADES DE
AUDITORIA INTERNA DO PODER JUDICIARIO —
RES. CNJ 308/2020 — RELATORIO ANUAL DAS
ATIVIDADES DA SECRETARIA DE CONTROLE
INTERNO E AUDITORIA (SCIA) — EXERCICIO DE
2020 — EXIMIO CUMPRIMENTO DAS
ATRIBUICOES DE CONTROLE AFETAS AQUELA
UNIDADE ADMINISTRATIVA — INEXISTENCIA
DE RESTRICOES OU APONTAMENTOS
RELATIVOS AS ROTINAS E PROCEDIMENTOS
ADOTADOS PELA SCIA NA EXECUCAO DAS
ATIVIDADES REALIZADAS NO EXERCICIO EM
ANALISE — DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADE
PREVENTIVA E CORRETIVA DE SUMA
IMPORTANCIA PARA AS ACOES
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DO
TRIBUNAL — HOMOLOGACAO.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, a unanimidade, em
homologar o Relatorio Anual das Atividades - Exercicio 2020, nos termos do voto do Relator.

Floriandpolis, 9 de setembro de 2021.

JUIZ ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR, RELATOR

RELATORIO
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Em cumprimento ao disposto pela Res. CNJ 308/2020, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria
(SCIA) remeteu a Presidéncia deste Tribunal o seu “Relatério Anual das Atividades Exercidas”, referente
ao exercicio de 2020 (ID 17315505 — pp. 02-25).

Ato continuo, o Presidente da Corte, Juiz Fernando Carioni, determinou a autuagao ¢ distribui¢cdo do
referido relatdrio para que fosse submetido a consideracdo do Pleno, destacando que “eventual
alteragdo/adequacdo da estrutura da Secretaria de Controle Interno e Auditoria, a ser enfrentada nos autos
do PAE 22.698/2020, implicara consequéncias apenas no proximo relatorio, a ser apresentado somente
em julho de 2021” (ID 17315505 — pp. 26-27).

Distribuido a minha relatoria, determinei a remessa de copia dos autos aos demais Juizes do Pleno e ao
Procurador Regional Eleitoral para que pudessem analisar com vagar e cuidado a matéria, de modo a
permitir o esclarecimento de eventuais duvidas antes da deliberagdo em Plenério (ID 17503355).

A Coordenadoria de Registro e Informagdes Processuais — CRIP encaminhou, por e-mail (ID 17591455),
copia integral dos presentes autos aos Juizes da Corte e ao Procurador Regional Eleitoral, conforme
certificado no ID 17591405.

E o relatorio.

vVOTO

O SENHOR JUIZ ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR (Relator): Senhor Presidente, em 11 de margo de
2020, o Conselho Nacional de Justica editou a Res. CNJ 308, que passou a organizar as atividades de
auditoria interna do Poder Judiciario, sob a forma de sistema, ¢ criou a Comissdo Permanente de
Auditoria.

O art. 4°, caput e inciso I, da referida resolucdo, assim estabelecem:
Art. 4° A unidade de auditoria interna do 6rgao reportar-se-a:
I — funcionalmente, ao 6rgdo colegiado competente do tribunal ou conselho, mediante
apresentacio de relatério anual das atividades exercidas, observado o disposto no art. 5°, §
2°, desta Resolucgdo; e

O art. 5°, § 1°, por sua vez, estabelece o prazo para o encaminhamento do mencionado relatorio:

Art. 5°[...]

[.]

§ 1° A unidade de auditoria interna devera encaminhar o relatorio anual das atividades
desempenhadas no exercicio anterior ao 6rgdo colegiado competente do tribunal ou conselho
até o final do més de julho de cada ano.

Em cumprimento aos referidos dispositivos, no dia 20/07/2021, a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria (SCIA) deste Tribunal encaminhou a Presidéncia deste Orgio do Poder Judiciario, o “Relatério
Anual das Atividades — Exercicio 20207, tendo o Presidente desta casa, Juiz Fernando Carioni,
determinado a sua remessa a Coordenadoria de Registro e Informagdes Processuais (CRIP) para que
fossem tomadas as providéncias do art. 5°, § 2°, daquele mesmo regulamento:

Art. 5°[...]:
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§ 2° O relatério anual das atividades devera ser autuado e distribuido, no prazo maximo
de trinta dias, a contar da data do seu recebimento, para que o 6rgao colegiado competente
do tribunal ou conselho delibere sobre a atuacdo da unidade de auditoria interna.

O processo recebeu o n. 0600078-35.2021.6.24.0000 e foi a mim distribuido.

A Res. CNJ n. 308/2020 estabeleceu, em seu art. 5°, incisos I, II e 111, o conteudo a ser reportado no
referido relatério, a saber:

Art. 5° O reporte a que se refere o inciso I do artigo 4° tem o objetivo de informar sobre a
atuacdo da unidade de auditoria interna, devendo consignar no respectivo relatorio, pelo
menos:

I — 0 desempenho da unidade de auditoria interna em relagdo ao Plano Anual de Auditoria,
evidenciando:

a) a relagdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas,
apontando o(s) motivo(s) que inviabilizou(aram) a execug¢do da(s) auditoria(s);

b) as consultorias realizadas; e
¢) os principais resultados das avaliagdes.

IT — a declaracdo de manutencdo da independéncia durante a atividade de auditoria, avaliando
se houve alguma restricdo ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro
ou informacao; e

IIT — os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal ou conselho, incluindo riscos de
fraude, e avaliagdo da governanga institucional.

Estudei, entdo, o “Relatorio Anual das Atividades — Exercicio 2020 elaborado pela SCIA (ID 17315505)
para verificar se foram prestadas as informagdes exigidas no art. 5°, incisos I, II e I1I, da Res. CNJ n.
308/2020. Assim, reportar-me-ei, na sequéncia, brevemente a tais informagdes, uma vez que os
Eminentes Pares ja receberam o relatério original elaborado pela referida Unidade.

I - DESEMPENHO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA EM RELACAO AO PLANO
ANUAL DE AUDITORIA (Inciso I do art. 5° da Res. CNJ n. 308/2020):

Alinea “A” — Da relacio entre o planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas,
apontando o(s) motivo(s) que inviabilizou(aram) a execuc¢io da(s) auditoria(s).

A SCIA destacou que, no tocante as auditorias propostas, de responsabilidade exclusiva daquela unidade
de auditoria interna, foram integralmente cumpridas, verificando-se o cumprimento, nesse aspecto, de
100% das atividades planejadas.

A Unidade relatou, também, ter havido a suspensdo/cancelamento de duas auditorias durante o exercicio
de 2020 (Auditoria Integrada do TSE e A¢@o Coordenada do CNJ), quando o cronograma das Elei¢des ja
se encontrava em plena execugdo, e também em razdo das restrigdes de atividades presenciais por conta
da pandemia de COVID-19.

Nesse norte, esclareceu que ndo houve o cumprimento integral das atividades de auditoria planejadas em
razdo da suspensao, pelos 6rgaos superiores que coordenariam os trabalhos em nivel nacional, das
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respectivas atividades, o que reduziu para 71,43% o indice de execu¢do do Plano Anual de Auditoria, o
qual compde o indicador estratégico IE2 — indice de combate a corrupcao e a improbidade administrativa.

Contudo, como ja dito anteriormente, todas as demais auditorias propostas, de responsabilidade exclusiva
daquela unidade de auditoria interna, foram integralmente cumpridas, verificando-se o cumprimento,
neste aspecto, de 100% das atividades planejadas.

Alinea “B” — Das consultorias realizadas.

A SCIA reportou ndo ter realizado consultorias no exercicio de 2020, esclarecendo que o trabalho de
consultoria como atividade de auditoria interna foi regulamentado por meio da novel Resolugdo CNIJ n.
309/2020, de 11 de margo de 2020 e requer, para a sua realizagdo, a previsdo de execugdo de atividades
desta natureza em estatuto ou regulamento interno.

Ressaltou, por outro lado, ter sido deflagrado processo administrativo eletronico (PAE SCIA n.
22.698/2020), que trata das medidas compreendidas necessarias para o atendimento da nova atividade.

Alinea “C” — Dos principais resultados das avaliagoes.

Relativamente aos resultados observados por meio da atua¢do da unidade técnica na execugdo de seu
planejamento, relacionou as principais conclusdes e recomendagdes decorrentes de cada uma das
auditorias realizadas, bem como as constatagdes mais relevantes e as providéncias ja adotadas pela
Administracdo do TRESC, a respeito dos objetos tratados [auditoria concomitante em procedimentos de
(a) dispensa e inexigibilidade de licitagdes, conforme parametro estabelecido; (b) licitagdes, conforme
parametro estabelecido; (c) locagdo de iméveis; auditoria concomitante em procedimentos de servigos
terceirizados, onde ha centrais de atendimento ao eleitor, incluindo a sede do TRESC e seus anexos, €
obras; auditoria concomitante das demonstracdes financeiras no sistema SIAFI — exercicio 2020,
compreendendo o periodo de 11/02 a 07/12/2020; auditoria nas contas anuais (financeira integrada com
conformidade), de acordo com a instrug¢do normativa TCU n. 84/2020; auditoria de pessoal em
aposentadoria e pensdes — 2020; e auditoria concomitante em procedimentos de aposentadoria, pensdo e
abono de permanéncia].

I - DA DECLARACAO DE MANUTENCAO DA INDEPENDENCIA DURANTE A ATIVIDADE
DE AUDITORIA, AVALIANDO SE HOUVE ALGUMA RESTRICAO AO ACESSO
COMPLETO E LIVRE A TODO E QUALQUER DOCUMENTO, REGISTRO OU
INFORMAGCAO (Inciso II do art. 5° da Res. CNJ n. 308/2020).

A SCIA reportou que os trabalhos realizados ao longo do exercicio de 2020 desenvolveram-se atendendo
ao planejamento anual aprovado pela Presidéncia deste Tribunal, com a manuten¢éo da liberdade de
condi¢bes que permitem o seu cumprimento de forma imparcial e com a preservacdo da independéncia,
durante a atividade de auditoria, ndo tendo havido restri¢do ao acesso completo e livre a todo e qualquer
documento, registro ou informagao, tal como ¢ garantido pela legislacao de regéncia nacional e por
normas técnicas internacionais.

IITI - DOS PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE DO TRIBUNAL OU
CONSELHO, INCLUINDO RISCOS DE FRAUDE, E AVALIACAO DA GOVERNANCA
INSTITUCIONAL (Inciso III do art. 5° da Res. CNJ n. 308/2020).
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A SCIA afirmou, com base na atuago nas diferentes unidades administrativas deste Tribunal sobre a qual
incidem os trabalhos desenvolvidos por aquela Secretaria, que se identificaram niveis variados de
gerenciamento de riscos, a depender da percepcdo dos responsaveis pelos processos e do grau de
maturidade alcangado em sua gestao.

Esclareceu que os principais riscos e fragilidades de controles encontram-se expressos nos resultados das
auditorias levadas a efeito.

CONCLUSAO

Analisei detidamente cada topico esquadrinhado no “Relatorio Anual das Atividades — Exercicio 2020 —
o qual, frise-se, foi elaborado com muito esmero ¢ mintcia de detalhes —, ¢ vejo que, no exercicio de
2020, a Secretaria de Controle Interno e Auditoria (SCIA) atuou de modo ininterrupto e enérgico na
realizacdo das auditorias internas deste Tribunal, observando as normas técnicas de auditoria aplicaveis,
nacional e internacionalmente aceitas, ndo obstante a emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da Covid-19 e a subsequente realizagdo das Elei¢des de 2020, tendo cumprido 100% das
atividades planejadas de sua responsabilidade exclusiva.

Ficou demonstrada, ainda, a importancia da atividade preventiva e corretiva exercida pela unidade como
resultado dos inlimeros processos de auditoria implementados para apurar a regularidade e a eficiéncia
dos diversos procedimentos administrativos deste Tribunal, os quais, no mais das vezes, envolveram
valores financeiros publicos bastante significativos, como no caso, (a) das auditorias realizadas em 23
(vinte e trés) procedimentos administrativos licitatorios de contratagdo que envolveram a quantia de R$
11.522.035,38 (onze milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, trinta e cinco reais e trinta e oito centavos)
em recursos publicos; e (b) da auditoria nas contas anuais (financeira integrada com conformidade), por
meio da qual foram fiscalizados recursos que totalizaram R$ 238.395.174,33 (duzentos e trinta e oito
milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, cento e setenta e quatro reais e trinta e trés centavos) de
despesas empenhadas no exercicio.

Nao ha duvida de que essa atuagdo, além de ter permitido o aprimoramento do fluxo interno de trabalho,
contribuiu para evitar a eventual pratica de atos administrativos irregulares passiveis de serem glosados
pelos érgaos de controle.

Em janeiro deste ano, o Plenario desta Casa homologou o relatério técnico enviado pela SCIA
relativamente ao exercicio de 2019, conforme acorddo assim ementado:

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO — RELATORIO ANUAL DAS ATIVIDADES DA
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA (SCIA) — ANO DE 2019 —
EXIMIO CUMPRIMENTO DAS ATRIBUICOES DE CONTROLE AFETAS A UNIDADE
ADMINISTRATIVA — INEXISTENCIA DE RESTRICOES OU APONTAMENTOS
RELATIVOS AO TRABALHO REALIZADO — DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADE
PREVENTIVA E CORRETIVA DE RELEVANTE IMPORTANCIA PARA AS ACOES
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DO TRIBUNAL — HOMOLOGAGCAO.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, a unanimidade, em
homologar o relatério técnico, nos termos do voto do Relator.

[TRE-SC. Processo Administrativo 0600348-93.2020.6.24.0000, Ac. 35.337, de 22/01/2021,
Relator Juiz Fernando Carioni]

Dessa forma, ndo tenho nenhuma recomendagéo, glosa ou censura a fazer com relagdo as rotinas e
procedimentos adotados pela SCIA nas atividades realizadas no exercicio de 2020 e, de minha parte,
considero atendido o disposto no art. 5°, caput, incisos I (alineas “a”, “b” e “c”), I, I1I, e § 1°, da Res.
CNIJ 308/2020, nao vendo 6bice, por conseguinte, a que se homologue o “Relatério Anual das Atividades
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— Exercicio 20207, encaminhado por aquela Unidade para deliberagio deste Orgdo Colegiado, em
cumprimento ao art. 4°, inciso I, e art. 5°, §§ 1° e 2°, todos da Res. CNJ 308/2020.

E como voto.

EXTRATO DE ATA

PROCESSO ADMINISTRATIVO (1298) N. 0600078-35.2021.6.24.0000 - FLORIANOPOLIS -
SANTA CATARINA
RELATOR: JUIZ ZANY ESTAEL LEITE JUNIOR

INTERESSADO :SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA

Decisao: ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, a
unanimidade, em homologar o Relatério Anual das Atividades - Exercicio 2020, nos termos do
voto do Relator.

Processo encaminhado para lavratura do Acordao n. 35806.
Participaram do julgamento por videoconferéncia os Juizes Fernando Carioni (Presidente),
Leopoldo Augusto Briggemann, Rodrigo Fernandes, Luis Francisco Delpizzo Miranda, Marcelo

Pons Meirelles, Paulo Afonso Brum Vaz e Zany Estael Leite Junior.

Presente o Procurador Regional Eleitoral André Stefani Bertuol.

Processo julgado na sessao de 09/09/2021.
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Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina
Secretaria de Controle Interno e Auditoria

RELATORIO ANUAL DAS ATIVIDADES
EXERCICIO 2020

Egrégio Plenario,

Em cumprimento a Resolugdo n. 308/2020, do Conselho Nacional de

Justica (CNJ), notadamente seu art. 5° essa unidade de auditoria vem apresentar
0 RELATORIO ANUAL DAS ATIVIDADES referente ao exercicio de 2020. O presente

relato é feito por topicos que abordardo, em suma: (I) o desempenho da Unidade
de Auditoria em relagcdo ao Plano Anual de Auditoria, () a manutencdo da
independéncia durante a atividade de auditoria e, por fim, (lll) os principaisriscos e
fragilidades de controle do Tribunal, detectados pela Unidade de Auditoria. Nesses
topicos estardo abrangidas as trés areas especfficas de auditoria interna
representadas pela respectivas Secgdes, a saber: administrativa (SAAGAAA),
contabil (SAC) e de pessoal (SAAGAAP)'.

| — DO DESEMPENHO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA EM RELAGAO AO PLANO ANUAL
DE AUDITORIA

(A) DA RELAGAO ENTRE O PLANEJAMENTO DE AUDITORIA E AS AUDITORIAS EFETIVAMENTE
REALIZADAS

O desenvolvimento dos trabalhos de auditoria de 2020 seguiu o

planejamento previsto no Plano Anual de Auditoria, que foi submetido a aprovagao

T Respectivamente: Secdo de Acompanhamento e Avaliacdo de Gestdo e Auditoria — Area Administrativa
(SAAGAAA), Secéo de Auditoria Contabil (SAC) e Secdo de Acompanhamento e Avaliagéo de Gestéo e
Auditoria — Area de Pessoal (SAAGAAP)



da Presidéncia da Corte no exercicio precedente em 21/11/2019, nos termos da
Resolugdo CNJ n. 309/20202, de 11 de margo de 2020, norma que presentemente
regulamenta esta matéria Em razdo da emergéncia de saude publica decorrente da
pandemia da Covid-19, duas auditorias, uma coordenada pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e outra pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), tiveram suas
execugdes respectivamente suspensa e cancelada por aqueles 6rgaos, com

previsdo de retomada em 20213,

O mencionado planejamento anual tem por referéncia o Plano Plurianual
de Auditoria, o qual € igualmente levado a aprovagao da Presidéncia deste Tribunal,
a cada quadriénio. Outrossim, o referido Plano Anual de Auditoria foi elaborado
também em consonancia com as normas técnicas pertinentes, dentre as quais
destacam-se a Resolugdo TRESC n. 7.265/2001, a Resolugdo CNJ n.309/2020 e a
Portaria P n°® 120/2014.

Na elaboracéo do referido Plano foi utilizada metodologia proposta pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ajustada a realidade deste Tribunal, que leva em
conta variaveis de materialidade, relevancia e criticidade, a partir dos

macroprocessos constantes da cadeia de valor deste Tribunal.

Assim, em suma, partiu-se do universo de setenta (70) macroprocessos
de trabalho classificados em trés categorias, a saber: (1) Estratégia e Gestao
Institucional; (2) Finalisticos; e (3) Viabilizadores. Delimitou-se como objeto de um
primeiro enfoque prioritario a ser auditado a categoria de macroprocessos
viabilizadores, tendo sido utilizadas, quando possivel, as informacdes relativas aos

processos operacionais que o compdem.

Inicialmente, tal recorte foi eleito em razdo de uma iminente alteragcao da
cadeia de valor e da distribuicdo dos processos dela integrantes, que ocorreria em
2019, conforme anunciado pela AEPE na consulta realizada em 2018. Nao tendo
ocorrido a referida alteracdo por ocasido da elaboragao do Plano Anual de 2020,
manteve-se o critério ja adotado, uma vez que, para a elaboragéo do planejamento,

estes processos requerem uma menor demanda das unidades passiveis de serem

2 Resolugdo CNJ n. 309/2020 — Aprova as Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna
Governamental do Poder Judiciario — DIRAUD-Jud e dé& outras providéncias.

3 Auditoria Integrada da Justiga Eleitoral (TSE) — Avaliagdo do Processo de Gest&ode Infraestrutura de TIC,
com enfoque na gestéo de ativos; e Agdo Coordenada do CNJ — Auditoria para Avaliagdo da Acessibilidade
dos Tribunais e Conselhos.



auditadas, reduzindo-se a informacdes essenciais a exemplo da relevancia e
criticidade dos seus processos, enquanto nessa modalidade de planejamento a
participacdo da Administracdo quando sao auditados processos operacionais, €
consideravelmente maior; e, ainda por se tratar de importantes macroprocessos,
viabilizadores da atividade finalistica e tradicionalmente auditados pelas Se¢des da

Secretaria de Controle Interno e Auditoria .

Desse modo, ao realizar a avaliagcdo no nivel de macroprocessos
buscou-se identificar, segundo os critérios da metodologia adotada, aqueles que se
apresentam como os mais significativos, ou seja, os que podem oferecer o maior
impacto negativo na realizacdo da missao institucional e no alcance dos obijetivos

estratégicoas deste Tribunal.

O resultado da aplicagao da técnica produziu uma matriz de priorizagéo,
da qual foram extraidos os dez primeiros processos priorizados, em ordem
decrescente, a saber: 1) Orcamento (SAO); 2) Gestdo de Infraestrutura e
Tecnologia (STI); 3) Gestao de Informagdes e Segurancga (STI); 4) Admisséo e
Lotacdo (SGP); 5) Governanga de Tl (STI); 6) Contratagdo Direta e Licitagbes
(SAQ); 7) Contratos (SAQO); 8) PMO, projetos, processos e padrbes (STI); 9)
Servicos Administrativos (SAO), e 10) Financeiro (SAQ).

No quadro a seguir sdo apresentados os trabalhos de auditoria interna

previstos para o exercicio de 2020, tal como consta no Plano Anual de Auditoria:

Area Objeto de Auditoria Tipo | Objetivo da Auditoria

Avaliar: a) a existéncia e a qualidade
dos controles internos instituidos no
processo para tratar os riscos que
impactem o alcance dos objetivos; b)
0 alcance dos objetivos do processo
quanto aos aspectos da eficiéncia,
TIC, com enfoque na gestao eficacia, efetividade, economicidade
Secretaria de de étiv 0s e legalidade; c) o processo de
Tecnologia da ' AO identificacao e registro dos ativos de
Informacao - TIC; d) o processode desfazimento

STI dos ativos de TIC; e) o processo de
gerenciamento de licengas dos
ativos de TIC, incluindo os controles
para a adequacao do quantitativo de
licengas as necessidades do servigo;
f) a existtncia de normativo
regulamentando a gestédo de ativos
de TIC e sua efetividade.

1. Auditoria Integrada TSE —
— Avaliacédo do Processode
Gestao de Infraestrutura de

Observagao: suspensa em
2020, ap6s o término da
etapa de planejamento;
inserida no Plano Anual de
Auditoria 2021.




Secretaria de

Administragao

e Orcamento -
SAO

treinamento e capacitacao;
(b) licitagdes cujos valores
sejam iguais ou superiores
também aos limites fixados
para expedicdo de Nota

Técnica; (c) locagédo de
imoveis,
independentemente do

valor da contratacéo.

Area Objeto de Auditoria Tipo | Objetivo da Auditoria
2. Auditoria concomitante
em procedimentos de: (a)
dispensas e inexigibilidades
de licitacdo cujos valores
sejam de acordo com o
dispostono art. 23, 1l e ll, a Avaliar a regularidade dos
excegcao daqueles que procedimentos elencados, aferindo o
versarem sobre cumprimento das normas legais
contratagdes de ACE vigentes; verificagaéo do

cumprimento de prescrigcbes do
Tribunal de Contas da Unido, itens
1.7.2 e 1.8, consignadas no Acordéo
n. 9.859/2016 — 22 Camara.

3. Auditoria concomitante
nos procedimentos de: (a)
Servigos terceirizados, em
Zonas Eleitorais onde ha

ACF/

Avaliar a regularidade dos
procedimentos elencados, aferindo o

Centrais de Atendimento ao| AC |cumprimento das normas legais
Eleitor, incluindo a SEDE do vigentes.

TRESC e seus anexos; (b)

Obras.

4. Auditoria Concomitante Avaliar a regularidade dos
das Demonstragdes| ACF/ | procedimentos elencados, aferindo o
Financeiras no Sistema| AC |cumprimento das normas legais

SIAFI, no exercicio de 2020

vigentes

Secretaria de
Administragao
e Orcamento
—SAO;
Secretaria de
Tecnologia da
Informacéao —
STl e
Secretaria de
Gestédo de
Pessoas —
SGP

5. Acédo Coordenada do
CNJ/2020 — Auditoria para
Avaliacdo da Acessibilidade
dos Tribunais e Conselhos.

Observagao: cancelada em
2020, antes do inicio dos
trabalhos; inserida no Plano
Anual de Auditoria 2021.

ACF

Avaliar o grau de acessibilidade dos
o6rgédos do Poder Judiciario, sob
aspectos relevantes, com vistas a
promover a ampliagcdo do acesso a
Justica as pessoas com deficiéncia.

Secretaria de
Gestéao
de
Pessoas -
SGP

6. Auditoria concomitante
em procedimentos de
aposentadoria, pensédo e
abono de permanéncia.

ACF

Avaliar a regularidade dos
procedimentos de aposentadoria,
pensdao e abono de permanéncia,
aferindo o cumprimento da
legislagao vigente.

7. Auditoriade Pessoal em
Aposentadoria e Pensdes.

ACF

Avaliagéo da regularidade do calculo
do beneficio especial efetuado pela
Coordenadoria de Pagamento e de
Legislacdo aos servidores que
optaram pela migracéo para o RPC.

Legenda: ACF —Auditoria de conformidade; ABR — Auditoria Baseada em Riscos; AO — Auditoria Operacional;
e AC — Auditoria Contabil




Em abril de 2020 foi publicada pelo Tribunal de Contas da Unido a
Instrucdo Normativa n. 84, de 22 de abril de 2020, estabelecendo novas normas
para a tomada e prestacdo de contas dos administradores e responsaveis da
administracao publica federal. A nova regulamentagao alterou significativamente o
paradigma da prestagdo de contas do setor publico prevendo a realizagdo de
auditoria financeira e a certificacdo das contas pela unidade de auditoria, em
observancia as normas técnicas adotadas internacionalmente, ja a partir do
exercicio de 2020. Assim, embora ndo contemplada no Plano Anual de Auditoria
de 2020, apds capacitacdo emergencial efetuada pelo Tribunal de Contas da Unido
em carater inicial, foi acrescida as atividades previstas no referido plano a Auditoria
nas Contas Anuais de 2020 (Financeira integrada com Conformidade), cujo objeto
abrangeu a avaliagdo ou mensuragdo da situagdo patrimonial, financeira,
orcamentaria e contabil, refletidas nas demonstragdes contabeis e transacdes

subjacentes.

As atividades previstas no Plano Anual de Auditoria de 2020 observaram
os parametros estabelecidos previamente. Em atendimento a Resolugcdo CNJ n.
309/2020, e como € pratica dessa unidade de auditoria, os resultados dos trabalhos
de auditoria foram apresentados ao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina, ao Diretor-Geral e aos titulares das respectivas Unidades
Auditadas.

Relativamente as auditorias nao realizadas, em 17.4.2020 foi
comunicada pela Secretaria de Auditoria interna do TSE, por meio do Oficio Circular
n. 125/2020, a suspensdo das atividades da Auditoria Integrada do TSE,
considerando o resultado da consulta efetuada junto as unidades de Auditoria dos
tribunais eleitorais, que demonstrou em sua grande maioria a impossibilidade de
cumprimento do prazo final acordado, uma vez que o desenvolvimento dos
trabalhos foi severamente afetado pela adog¢ao do trabalho remoto e pelo fato de
ser 2020 ano eleitoral, o que mobiliza na totalidade a Secretaria de Tecnologia da
Informacéo (STI) para os trabalhos inerentes ao pleito, tornando a solicitacéo de
atendimento as questbes de auditoria inoportuna dada a prioridade de outras agbes
diretamente ligadas a missao institucional do TRESC. A suspens&o do trabalho
presencial ocorreu na etapa de aplicagcao de testes, quando sdo necessarias as
afericbes in loco. A citada auditoria foi incluida no Plano Anual de Auditoria de 2021,

para a devida continuidade dos trabalhos.



Jaa Acao Coordenada do CNJ foi cancelada pela Secretaria de Auditoria
daquele 6rgao antes do inicio dos trabalhos, por meio de expediente eletrbnico
encaminhado em 20 de maio de 2020, em razido da pandemia de COVID-19 e da
auséncia de perspectivas de retorno a normalidade do funcionamento dos Tribunais
e Conselhos, bem como a impossibilidade da correta aplicagdo dos testes de
auditoria, que exigiria deslocamentos para o interior do Estado para verificagdes in
loco. A respectiva auditoria também foi incluida no Plano Anual de Auditoria de
2021.

Considerando-se que a suspensao/cancelamento das duas auditorias
acima elencadas ocorreu durante o exercicio de 2020, quando o cronograma das
Eleicbes ja se encontrava em plena execugao, assim como levando-se em conta
as restricbes de atividades presenciais por conta da pandemia de COVID-19,
decidiu-se pela manutencéo das demais auditorias programadas, sem a proposigao
de trabalhos adicionais de auditoria.

Por todo o exposto, verifica-se que ndo houve o cumprimento integral
das atividades de auditoria planejadas em razdo da suspensdo, pelos 6érgéos
superiores que coordenariam os trabalhos em nivel nacional, das respectivas
atividades,o que reduziu para 71,43% o indice de execugao do Plano Anual de
Auditoria, o qual compde o indicador estratégico IE2 — indice de combate a
corrupcado e a improbidade administrativa. Contudo, ressalta-se, todas as demais
auditorias propostas, de responsabilidade exclusiva desta unidade de auditoria
interna, foram integralmente cumpridas, verificando-se o cumprimento, neste

aspecto, de 100% das atividades planejadas.

(B) DAS CONSULTORIAS REALIZADAS

A Unidade de Auditoria do TRESC néo realizou consultorias no exercicio
de 2020. O trabalho de consultoria como atividade de auditoria interna foi
regulamentado por meio da novel Resolugdo CNJ n. 309/2020, de 11 de margo de
2020 e requer, para a sua realizacdo, a previsao de execucdo de atividades desta

natureza em estatuto ou regulamento interno.

Seus contornos e extensdo estdo delimitados pela mencionada norma,

que a conceitua em ser art. 2°, lI*, in litteris:

4 Art. 2° Para os fins deste normativo considera-se:



Art. 2° Para os fins deste normativo considera-se:

[.].

[l — Consultoria — atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento
e senigos relacionados, cuja natureza, prazo e escopo sdo acordados
com o solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gestao,
e se destina a adicionar valor e aperfeicoar processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos
administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma
atividade que se configure como ato de gestdo; e [sem grifo no

original].

A natureza de trabalho que agrega valor a Administracdo dentro do
escopo de terceira linha é explicitada nos arts. 58 a 61. Nesse sentido, destaca-se

o art. 59 da referida Resolugéo:

Art. 59. Os servigos de consultoria devem abordar os processos de
governanca e de gerenciamento de riscos e a implementacao de
controles internos na organizagdao, com extensdo previamente
acordada de forma consistente com valores, estratégias e objetivos da
unidade auditada. [sem grifo no original]

Trata-se de atividade que objetiva melhorar as operagdes da
organizagdo por meio do aperfeicoamento do gerenciamento de riscos em
quaisquer das areas, nao se confundindo com a elaboragao de pareceres juridicos,
a partir da andlise técnica de procedimentos administrativos, atividade tipica de

gestao e vedada as unidades de auditoria pela mesma norma.

Com vistas as adequacdes requeridas pelas alteracbes promovidas
pelas Resolugdes CNJ n. 308 e 309/2020, dentre as quais encontra-se incluida a
previsdo da atuacdo das unidades de auditoria interna do Poder Judiciario em
atividades de consultoria, foi autuado processo administrativo eletrénico (PAE SCIA
n. 22.698/2020), do qual se extrairam os excertos que tratam das medidas

compreendidas necessarias para o atendimento da nova atividade:

Vé-se que a referida Resolugdo CNJ passa a dispor expressamente que
as unidades de auditoria interna devam atuar exclusivamente em
atividades de auditoria e consultoria, em clara oposicéo a pratica de
eventuais atos de cogestao (objeto de determinagcao também especifica e
constantes do item XV desta manifestagdo) e assim impedir que as
atividades de auditoria sejam de alguma forma prejudicadas. Este
entende-se ser o sentido da norma, até porque é dirigida a todo o Poder
Judiciario e ndo apenas a Justica Eleitoral.

[.]

[...]

Il — Consultoria — atividade de aconselhamento, assessoria, treinamento e servicos relacionados, cuja
natureza, prazo e escopo sao acordados com o solicitante, devendo abordar assuntos estratégicos da gesto,
e se destina a adicionar valor e aperfeigoar processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos administrativos, sem que o auditor interno pratique nenhuma atividade que se configure como
ato de gestéo; e



Ja no que serefere a exclusividade de atuagdo em auditoria — ao lado da
consultoria — entende esta unidade que a retirada do que poderia ser
entendido pelas unidades de Controle Externo como atividades de
cogestao conjugada com a redefinicdo regimental de algumas de suas
atividades, atribuindo-lhes o foco dirigido com exclusividade a auditoria
(abordadas no item XV desta manifestagcédo), atende a disposi¢céo da
Resolugao CNJ n° 309/2020.

[.]

Em adendo, o histérico de sucessivas solicitagbes de reestruturacdo da
unidade, a aperfeigoa-la de modo que contemple especificamente as duas
grandes areas de auditoria alocadas na Secretaria, com a atribuigao de
Coordenadorias especificas, conforme o disposto no item | desta
manifestagcdo. E se ainda tal pleito ndo se concretizasse, ainda assim
entende-se que nao se \erifica a ocorréncia do que a norma pretende
vedar, qual seja, o desvio de finalidade das atividades de auditoria
wltadas a atuagcdo administrativa do Tribunal ou a utilizacdo de seus
senidores para atividade diversa daquela inerente as suas atribuigoes.

Considerando que a aprovagao do Plano Anual de Auditoria de 2020 foi
anterior a edicdo das referidas resolugdes, este ndo contemplou a atividade de
consultoria nela prevista, uma vez que requer a edigao prévia de normas, em
especial do Cédigo de Etica e do Estatuto da Auditoria Interna, para que possa

integrar as atividades de auditoria interna.

Registra-se que o processo administrativo eletrénico autuado por esta
Secretaria com o objetivo de promover as alteragdes impostas pelas resolugdes do
CNJ ainda pende de andlise pela administracdo, ndo tendo havido o

prosseguimento das providéncias necessarias a edicao das referidas normativas.

Assim, por se tratar de atividade técnica a ser prevista e planejada,
dentro das possibilidades da Secretaria, a partir de ajuste com a Administragéo,
doravante passara a ser contemplada no planejamento das atividades desta

unidade.

(c) DOS PRINCIPAIS RESULTADOS DAS AVALIAGOES

Relativamente aos resultados observados por meio da atuacédo desta
unidade técnica na execugdo de seu planejamento, relacionam-se abaixo as
principais conclusbes e recomendagdes decorrentes de cada uma das auditorias
realizadas, bem como as constatacbes mais relevantes e as providéncias ja

adotadas pela Administracédo do TRESC, a respeito dos objetos tratados:



1. AUDITORIA CONCOMITANTE EM PROCEDIMENTOS DE (A) DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGOES, CONFORME PARAMETRO ESTABELECIDO; (B) LICITAGOES,
CONFORME PARAMETRO ESTABELECIDO; (C) LOCAGAO DE IMOVEIS5

Por meio dessa auditoria foram analisados vinte e trés procedimentos
administrativos de contratacdo, os quais envolveram a quantia de R$ 11.522.035,38
(onze milhdes, quinhentos e vinte e dois mil, trinta e cinco reais e trinta e oito

centavos) em recursos publicos.

Nessa espécie de auditoria sdo examinados os procedimentos, sob o
ponto de vista de sua regularidade e atendimento as prescricbes normativas e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), com vistas ao resguardo da Administracdo em

suas contratagdes mais criticas e relevantes.

Como resultado desse trabalho, ndo foram encontradas irregularidades,
tendo sido expedidas orientagdes a Administracdo no sentido de que se promova
o aperfeicoamento dos seus processos sob alguns aspectos especificos. A
verificagdo da adogao ou ndo das orientagdes expedidas ocorrera quando da

apreciacao de procedimentos de mesma natureza.

2. AUDITORIA CONCOMITANTE EM PROCEDIMENTOS DE SERVIGOS
TERCEIRIZADOS, ONDE HA CENTRAIS DE ATENDIMENTO AO ELEITOR, INCLUINDO A SEDE
DO TRESC E SEUS ANEXOS, E OBRAS

Nessa espécie de auditoria sdo examinados concomitantemente os
procedimentos de pagamento cuja criticidade e materialidade destacam-se em
relevancia, com vistas a afericdo da regularidade procedimental e legal dos

elementos submetidos a exame perante esta unidade técnica.

Todos os achados de auditoria foram objeto de saneamento pela
unidade auditada, no caso, a Secretaria de Administragcdo e Orcamento, antes de
efetivarem-se os pagamentos em auditoria, evitando a materializagdo de falhas que
pudessem gerar pagamentos em desacordo com as normas legais ou com o0s

contratos firmados pelo Tribunal.

5 Auditoria efetuada sobre procedimentos de: a) aquisigdes de bens e contratagbes de servigos cujos valores
sejam iguais ou superiores aos limites fixados para expedicédo de Nota Técnica; b) dispensas e inexigibilidades
de licitagdo cujos valores sejam superiores a R$ 17.600,00, a excegdo daqueles que versarem sobre
contratagdes de treinamento e capacitagéo; c) procedimentos de locacgéao, independentemente do valor,
especialmente no que tange as recomendagdes do TCU expressas no Acérdao n. 7.622/2015- 22 Camara.
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Verificado o saneamento das inconsisténcias detectadas, foram
expedidas orientagdes a unidade auditada no sentido de alertar os gestores dos
contratos acerca da juntada de todos os documentos necessarios a instrugdo dos

procedimentos de pagamento, conforme previsto em clausula contratual.

3. AUDITORIA CONCOMITANTE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS NO
SISTEMA SIAFI— EXERCiCIO 2020, COMPREENDENDO O PERIODO DE 11/2 A 7/12/2020

O objeto do exame dessa auditoria foi a avaliacdo da regularidade das
Demonstragdes Financeiras no SIAFI, aferindo o cumprimento das normas

contabeis vigentes.

Nos procedimentos de auditoria aplicados na Secretaria desta Casa,
foram examinadas as contas de Balancete e Razao mensalmente, a fim de prever
irregularidades nas contas contabeis e regulariza-las dentro do fechamento do
calendario contabil, no sistema SIAFI (Sistema Integrado de Administragdo

Financeira da Unido).

Como resultado, concluiu-se pela regularidade das contas, com as
demonstragdes contabeis apresentadas adequadamente, em todos os seus
aspectos relevantes e sua posicdo patrimonial e financeira, de acordo com as

praticas contabeis adotadas no Brasil.

4. AUDITORIA NAS CONTAS ANUAIS (FINANCEIRA INTEGRADA COM
CONFORMIDADE), DE ACORDO COM A INSTRUGAO NORMATIVA TCU N. 84/2020

Apesar desta Auditoria ndo ter sido contemplada no Plano Anual de
Auditoria de 2020, a Instrucdo Normativa TCU n° 84/2020, de 22/04/2020,
estabeleceu novas regras para a tomada e prestagdo de contas dos

administradores e responsaveis da administragdo publica federal.

Uma das inovagdes consta do Titulo Il desta norma, que contempla
especificamente a Auditoria e Certificacdo das Contas, (artigos 12 a 21). Neles
define-se a finalidade da auditoria nas contas, bem como a emissao do Certificado

e do Relatério de Contas.

Apos a realizagdo da auditoria (agosto de 2020 a margo de 2021),

eminentemente contabil, houve a emissdo do Certificado de Auditoria nas Contas,
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assinado pela dirigente de Controle Interno, contendo a opinido de auditoria sobre
as demonstragdes contabeis e sobre a conformidade das transagdes subjacentes,
observadas as normas técnicas de auditoria aplicaveis, nacional e

internacionalmente aceitas.

No Relatorio de Auditoria, foram apresentados o objeto, objetivos e
escopo da auditoria, a metodologia utilizada, o volume de recursos utilizados, os
achados de auditoria, notas explicativas e as conclusées que embasaram a opiniao

contida no Certificado de Auditoria.

Por meio desta auditoria foram fiscalizados recursos que totalizaram R$
238.395.174,33 (duzentos e trinta e oito milhdes, trezentos e noventa e cinco mil,
cento e setenta e quatro reais e trinta e trés centavos) de despesas empenhadas

no exercicio. [

5. AUDITORIA DE PESSOAL EM APOSENTADORIA E PENSOES — 2020

O objeto desta auditoria consistiu na afericido da regularidade dos
calculos realizados pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, do Beneficio Especial -
parcela a que fazem jus os servidores que migraram para o Regime de Previdéncia
Complementar, que decorreu de reunido determinada pela Presidéncia desta casa,
realizada em 17.9.2018, entre esta unidade de auditoria, a Assessoria Juridica da
Presidéncia e a Secretaria de Gestdo de Pessoas, na qual restou acordada a
inclusdo nos futuros planejamentos anuais, a partir do exercicio de 2019, de uma
auditoria de pessoal com amostragem representativa, tendo por objeto o calculo do

beneficio especial.

A auditoria inicial, ocorrida em 2019, examinou os calculos realizados
para um total de vinte por cento servidores que migraram para o Regime de
Previdéncia Complementar e concorreu para a fixagdo da metodologia a ser
utilizada para a realizagdo dos calculos de todos os demais. O beneficio especial é
um valor calculado tendo por base toda a remuneragao contributiva do servidor a
partir de juho de 1994, a ser corrigido até a data de aposentagdo e percebido
conjuntamente com os proventos de aposentadoria e pensao, cuja natureza de
beneficio de longa duragao implica a constituicdo de despesa obrigatéria futura da

Unido por longos periodos.
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E auditoria classificada como de conformidade, e visou ao exame da
adequacgao das situagdes examinadas a critérios formais, regras e regulamentos
aplicaveis, avaliando, ainda que incidentalmente, 0 necessario e permanente

controle que deve ser exercido pela Administragdo sobre os seus atos.

As conclusbes desta auditoria, apontaram para a expedicédo de uma
recomendagao, monitorada por esta unidade:

2. PELA RECOMENDACAO & Unidade Auditada, de que sejam
submetidos a Presidéncia do Tribunal, no prazo de 90 dias da ciéncia
deste relatdrio, os estudos realizados pelas unidades competentes, com
vistas a estabelecer critérios de aproweitamento, no calculo do beneficio
especial, da remuneragao oriunda da gratificagdo natalina dos senidores
que migraram ou vierem a migrar para o0 Regime de Previdéncia
Complementar no més de dezembro, sobrestando-se o PAEn. 1.154/2019
até que sejam definidos os citados parametros.(item V, B, 1)

A Coordenadoria de Pagamento e de Legislagdo da Secretaria de
Gestdo de Pessoas autuou, em 24.7.2020, procedimento administrativo (PAE n.
24.924/2020) e determinou que a Segao de Legislagdo promovesse estudos acerca
dos critérios de aproveitamento da remuneragdo oriunda da gratificagdo natalina
para o calculo do beneficio especial, nos casos de servidores que migraram ou
vierem a migrar para o Regime de Previdéncia Complementar no més de
dezembro. Ainda, solicitou o sobrestamento do PAE n. 1.154/2019, que trata da
migracao de regime previdenciario de servidor no més de dezembro de 2019, até

que fosse decidida a referida consulta.

Ap0s instrugdo pelas unidades técnicas, foram os autos Submetidos a
Presidéncia deste Tribunal, que determinou que, para fins de calculo do Beneficio
Especial do servidor que migrar para o Regime de Previdéncia Complementar apds
o décimo quinto dia do més de dezembro, seja considerado o valor integral da

remuneracao contributiva incidente sobre a gratificacdo natalina.

Ultimadas as providéncias requeridas da unidade auditada, verificou-se
cumprida a recomendacdo contida no item 2 das conclusées do relatério da

auditoria.

6. AUDITORIA CONCOMITANTE EM PROCEDIMENTOS DE APOSENTADORIA,
PENSAO E ABONO DE PERMANENCIA

Esta auditoria teve por objeto os processos administrativos de

concessao de aposentadorias, pensdes, e de abono de permanéncia, conforme
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previamente estabelecidos por meio de parametros de auditoria concomitante
definidos por esta unidade, em razdo da sua relevancia ou criticidade. Tais
processos foram auditados ao longo de seu tramite, anteriormente a decisao da

autoridade competente.

Os procedimentos foram examinados sob o ponto de vista da sua
conformidade e do atendimento as prescricbes normativas do Tribunal de Contas
da Unido, e aos regramentos atinentes a espécie. Foi também objeto de exame, a
consisténcia das informagdes constantes nos sistemas corporativos. Os trabalhos
foram desenvolvidos com vistas a efetividade da atuacdo da auditoria interna, em
razao da relevancia da concessao dos beneficios em questao, notadamente por se

constituirem em beneficios que geram despesas obrigatérias de longa duracgéao.

Os eventuais achados identificados em auditoria foram tratados antes da
formalizagdo das concessdes pelos setores responsaveis sempre que repercutiam
sobre o direito do servidor ou se encontram em monitoramento por esta unidade de
auditoria, quando relacionados a questdes que ndao comprometem o direito

requerido.

Registra-se, ademais a laboriosa atuagdo da unidade auditada no
aperfeicoamento dos processos de trabalho objetos desta auditoria. De forma a
ilustrar a magnitude do impacto orgamentario das concessdes analisadas nesta
auditoria, em 2020, R$ 45.515.581,00 (quarenta e cinco milhdes, quinhentos e
quinze mil e quinhentos e oitenta e um reais) do orgamento aprovado para este
Tribunal, incluindo a suplementagao, foi reservado apenas ao Pessoal Inativo e

Pensionistas Civis.

Il — DA DECLARAGAO DE MANUTENGAO DA INDEPENDENCIA DA UNIDADE TECNICA DE
AUDITORIA

Os trabalhos realizados ao longo do exercicio de 2020 desenvolveram-
se atendendo ao planejamento anual aprovado pela Presidéncia deste Tribunal,
com a manutencado da liberdade de condi¢gbes que permitem o seu cumprimento de
forma imparcial e com a preservacdo da independéncia, durante a atividade de

auditoria, nao tendo havido restricdo ao acesso completo e livre a todo e qualquer
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documento, registro ou informacéo, tal como é garantido pela legislacdo de

regéncia nacional e por normas técnicas internacionais.

lll — DOS PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE DO TRIBUNAL, INCLUINDO
RISCOS DE FRAUDE, E AVALIAGAO DA GOVERNANGA INSTITUCIONAL

O Plano Anual de Auditoria de 2020 considerou variaveis de
materialidade, relevancia e criticidade dos processos em que se subdividem os
macroprocessos viabilizadores constantes da cadeia de valor deste Tribunal,
utilizados como ponto de partida para a elaboragao do referido plano, e priorizou a
analise daqueles que apresentaram a maior pontuacdo quanto aos riscos

avaliados.

Na sua atuacdo por meio da realizagédo de auditorias, concomitantes ou
posteriores, de conformidade ou operacionais, esta Secretaria afere,
periodicamente, os controles internos administrativos do TRESC por meio dos
exames realizados nos processos auditados, abrangendo a identificagdo de seus

principais riscos.

Pode-se afirmar, com base na atuacdo nas diferentes unidades
administrativas deste Tribunal sobre a qual incidem os trabalhos desenvolvidos por
esta Secretaria, que se identificam niveis variados de gerenciamento de riscos, a
depender da percepc¢ao dos responsaveis pelos processos e do grau de maturidade
alcangado em sua gestédo, realidade que tende a se modificar com a recente
instituicdo do Sistema de Gestédo de Riscos e da Politica de Gestao de Riscos deste
Tribunal, ocorrida em abril de 2021, formalizado por meio da Resolugdo TRESC n.
8.028/2021, e ainda pela instituicdo do Plano de Gestdo de Riscos no ambito deste
Tribuna por meio da Portaria P n. 45/2021.

Os principais riscos e fragilidades de controles encontram-se expressos,
desse modo, nos resultados das auditorias levadas a efeito, na medida do escopo
e da abrangéncia dos estudos realizados por proporcionar o conhecimento da
sistematica dos controles internos utilizados pelas unidades auditadas. Importa que
se destaque que o levantamento ndo abrange os processos finalisticos deste

Tribunal.
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Importa que se registre, ademais, que as auditorias realizadas em razdo
de determinacao de 6rgados de governanga superior por toda Justica Eleitoral ou
todo Poder Judiciario da Unido, s&o, no ambito do 6rgéo que as propdem, resultado
de planejamento baseado em risco, levando ao exame de processos e areas
também identificados como potencialmente sensiveis quanto ao risco, as quais se
adicionam as demais auditorias efetuadas com base no levantamento interno

realizado por esta unidade.

(A) DAS AVALIAGOES REALIZADAS PELA SEGAO DE ACOMPANHAMENTO AVALIAGAO DE
GESTAO E AUDITORIA — AREA ADMINISTRATIVA (SAAGAAA)

Conforme quadro demonstrativo constante no item | desse relato, a
SAAGAAA realizou efetivamente uma auditoria que teve por objeto assuntos

relacionados a area administrativa, propriamente dita, do TRESC, a saber:

(1) a Auditoria concomitante em procedimentos de: (a) dispensa e
inexigibilidade de licitagdo cujos valores sejam superiores a R$ 17.600,00, a
excecao daqueles que versarem sobre contratacdes de treinamento e capacitacio;
(b) licitagcdes cujos valores sejam iguais ou superiores também aos limites fixados

para expedi¢do de nota técnica; (c) locagao de imoveis; e

No trabalho acima referido foi possivel fazer uma avaliagao dos riscos e
fragilidades de controle, referentes aos processos envolvidos, na extensdo do

escopo estabelecido e dentro das técnicas empregadas.

A amostra auditada compreendeu o valor total de recursos analisados
no montante de R$ 11.522.035,38 (onze milhdes, quinhentos e vinte e dois mil,
trinta e cinco reais e trinta e oito centavos) em contratacbes consideradas mais
criticas, dentro dos critérios técnicos de amostragem. Em suma, s&o contratagdes
que envolvem riscos maiores seja pelo seu valor financeiro mais expressivo, seja
por contemplar cumprimento de recomendacao expedida pelo TCU, como € o caso

das contratagdes que envolvem locagdes imobiliarias.

Feita a analise dos procedimentos, esta unidade técnica nao identificou
a ocorréncia de risco de fraude. Riscos outros referentes aos procedimentos de
contratacdo examinados quando detectados foram levados ao conhecimento

imediato da Administragdo que tomou as medidas saneadores necessarias. Nesse
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sentido, o PAE n. 6.324/2020% é um bom referencial exemplificativo, onde foi
apontado por esta unidade técina problemas quanto a legitimidade da respectiva
proposta de locacao, tendo sido o processo posteriormente arquivado em virtude

da impossibilidade de contratagao.

Concluidos os trabalhos dessa auditoria, no respectivo relatério foram
expedidas orientacdes no sentido de que fosse promovido o aperfeicoamento dos
processos nos aspectos técnicos detectados de maior relevancia, conforme segue,

em resumo:

1. Em procedimentos de locagdes de imoéveis pelo TRESC: (i) atentar
para a devida averbagao das edificagbes dos imdveis que se pretende locar; (ii)
atentar para a legitimidade das respectivas propostas; (iii) respaldar eventual
decisao da Administragcdo em locagdes onde ocorra significativa elevagao do valor
proposto, com as devidas justificativas e informacdes pertinentes carreadas aos
autos; (iv) verificar a efetiva caracterizagdo do tipo de uso do imovel, devendo
constar a averbacado da situagcado atual da edificagdo que se pretende locar, ou,
conforme o caso, as certiddes de 6rgdos publicos que possuem a atribuicdo de

comprovar a habitabilidade da area em questao.

2. Em procedimentos futuros de contratacédo de transporte de envelopes
de seguranca, urnas eletrénicas e cabinas: (i) seja aprofundada nos Estudos
Preliminares a identificagdo dos principais riscos que possam comprometer o
sucesso da contratacdo ou que advenham da nao contratacio; (ii) constem do
Edital informagdes detalhadas relacionadas a previsao inicial dos roteiros, a fim de
que nao remanesgam duvidas aos interessados em participar da licitagao; (iii)
considerando a Politica de Sustentabilidade Ambiental do TRESC, conste do Edital
a adequacao dos roteiros de transporte visando a observancia de parametros que

minimizem o consumo de combustiveis.

3. Em procedimentos futuros de aquisicdo de equipamentos de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo: (i) seja dada maior énfase no
planejamento da contratagéo, ressaltando-se aqui a importancia da identificagéo
nos Estudos Preliminares dos principais riscos que possam comprometer 0 sucesso
da contratagdo ou que advenham da ndo contratagéo; (ii) sejam incluidos na Equipe

de Planejamento da Contratacdo integrantes com conhecimento técnico da

8 PAE N.6.324/2020 — Contratagéo de solugdo para abrigar o Cartorio Eleitoral de Navegantes - 1062 ZE.
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respectiva area, com vista a andlise das opg¢des disponiveis no mercado e

especificacao exaustiva do objeto.

(B) DAS AVALIAGOES REALIZADAS PELA SECAO DE ANALISE CONTABIL (SAC)

Relativamente a atuagdao nas atividades de auditoria, a SAC realizou

auditorias nas areas administrativa, orcamentaria, financeira e contabil, a saber:

(1) Auditoria Concomitante em procedimentos de servigos terceirizados,
onde ha Centrais de Atendimento ao Eleitor, incluindo a Sede do TRESC e seus
anexos, e obras — auditoria que teve como objeto a avaliagao da regularidade dos
Procedimentos de Servigos Terceirizados, onde ha Centrais de Atendimento ao
Eleitor, incluindo a Sede do TRESC e seus anexos e Obras; aferindo o cumprimento

das normas legais vigentes.

(2) Auditoria Concomitante das Demonstragdes Financeiras no Sistema
SIAFI — Exercicio 2020 — auditoria que teve como objeto a avaliagdo da
regularidade das Demonstragbes Financeiras no SIAFI, aferindo o cumprimento

das normas contabeis vigentes.

(3) Auditoria nas Contas Anuais, de acordo com a Instrucdo Normativa
TCU 84/2020 — auditoria que teve como objetivos obter seguranca razoavel para
expressar conclusbes sobre se as demonstragdes contabeis, apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial,
financeira e orcamentaria do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina, em 31
de dezembro de 2020, de acordo com as praticas contabeis, adotadas no Brasil,
aplicadas no setor publico, e se as operacgdes, transacdes ou os atos de gestdo
relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes,
com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de administragao publica

gue regem a gestao financeira responsavel e a condugao de agentes publicos.

Quanto a Auditoria concomitante em procedimentos terceirizados,
foram analisados no total 466 (quatrocentos e sessenta e seis) PAES, sendo que
em 15 (quinze) deles foram detectados achados de auditoria. A amostra auditada
compreendeu o valor total de recursos analisados no montante de R$ 7.238.708,82
(sete milhdes, duzentos e trinta e oito mil, setecentos e oito reais e oitenta e dois
centavos), em contratos considerados mais criticos, seja pelo seu valor financeiro

mais expressivo, ou pela sua importancia dos servigos prestados.
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Observou-se pontualmente a auséncia de juntada de todos os
documentos necessarios a instrugcdo dos procedimentos de pagamento, conforme
previsto em clausula contratual. Ainda assim, durante o processamento da
auditoria, na medida em que foi apontada a auséncia, foram juntados prontamente,

sanando o os achados apontados por esta unidade técnica.

Em face do exposto, dentro do objeto demarcado na auditoria em
comento e da amostra selecionada, essa unidade técnica de auditoria pode afirmar
que nao detectou riscos de fraude e que a orientacdo encaminhada a unidade
auditada estd sendo tratada pela Administracdo, como forma de aumentar a

eficacia na execugao dos procedimentos de pagamento.

Quanto a Auditoria Concomitante das Demonstra¢gdes Financeiras
no SIAFI, foram analisadas as contas Razdo e Balancete mensalmente, a fim de
prever irregularidades nas contas contabeis e regulariza-las dentro do fechamento

do calendario contabil, no sistema SIAFI.

Os trabalhos foram desenvolvidos tomando por base as Normas de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, de acordo com os Principios de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCASP).

Os exames foram realizados na extensdo julgada necessaria nas
circunstancias apresentadas e de acordo com os procedimentos de auditoria
aplicaveis, previstos nas Instrugbes aprovadas pelo TRESC (Resolugdo n.
7.265/20012 e Portaria P n. 120/20143) e na Resolugédo CNJ n. 171/2013 (revogada
pela Resolugdo CNJ n 309/2020, de 11/03/2020).

Em face do exposto, dentro do objeto demarcado na auditoria em
comento, essa unidade técnica de auditoria concluiu pela regularidade das contas,
podendo-se afirmar também que nao detectou riscos de fraude e que a unidade

auditada tomou ciéncia desta concluséo.

Quanto a Auditoria nas Contas Anuais (Financeira integrada com
Conformidade), de acordo com a IN TCU 84/2020, os trabalhos foram voltados
para as contas auditadas nos balangos patrimonial, orcamentario e financeiro em
31 de dezembro de 2020, as demonstragdes das variagdes patrimoniais para o
exercicio findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o
resumo das principais politicas contabeis, e as respectivas operagdes, transagdes
ou os atos de gestéo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes

contabeis.
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O volume de recursos fiscalizados atingiu R$ 238.395.174,33 (duzentos
e trinta e oito milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, cento e setenta e quatro
reais e trinta e trés centavos) de despesas empenhadas no exercicio.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas brasileiras e
internacionais de auditoria aplicaveis ao setor publico, consistentes nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria (NBC TA), emitidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que sdo convergentes com as
Normas Internacionais de Auditoria Independente (ISA), emitidas pela Federacao
Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), emitidas pela Organizagao Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); e Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (NAT). Nenhuma restri¢ao significativa foi imposta aos exames.

Tais normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas, o exercicio
de julgamento e ceticismo profissionais, a aplicagdo do conceito de materialidade e
a identificacdo e avaliacdo de riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes
auditadas ou de desvio de conformidade relevante nas transag¢des subjacentes,
independentemente se causados por erro ou fraude, bem como a definicdo e a
execucao de procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos, a fim de
se obter seguranga razoavel, mediante evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada, para suportar as conclusbes em que se fundamenta a opinido de
auditoria.

A definicdo e a execugao dos procedimentos de auditoria incluiram
inspecao documental, confirmacdo externa de saldos e transagdes, recalculo,
execucao de procedimentos, € o0 uso de técnicas assistidas por computador para
examinar populagdes inteiras de transacbes e de amostragem estatistica para
testes de controle e deconformidade (amostragem por atributos).

Ao final , em face do exposto, dentro do objeto proposto concluiu-se que
as demonstragdes contabeis, em 31 de dezembro de 2020, do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina, quais sejam, o Balango Patrimonial, Orgcamentario,
Financeiro e as Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, foram elaboradas e
apresentadas de acordo com as normas contabeis e o marco regulatorio aplicavel
e estdo livres de distorgdes relevantes causadas por fraude ou erro; e as transagdes
subjacentes as demonstragbes contabeis e os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis pela UG 070020, do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina,

estdo de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de
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administracéo publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta dos

agentes publicos.

(C) DAS AVALIAGOES REALIZADAS PELA SEGAO DE ACOMPANHAMENTO AVALIAGAO DE
GESTAO E AUDITORIA — AREA DE PESSOAL (SAAGAAP)

Relativamente a atuacdo nas atividades de auditoria, a SAAGAAP

efetuou auditorias na areas de pessoal, a saber:

(1) Auditoria de Pessoal em Aposentadoria e Pensdes - auditoria que
teve por escopo os calculos do beneficio especial efetuados pela Coordenadoria

de Pagamento e de Legislagéo.

(2) Auditoria concomitante em procedimentos de aposentadoria, pensao
e abono de permanéncia — cujo escopo foi os procedimentos de concessao de

aposentadoria, pensao e abono de permanéncia.

A realizagcdo dos trabalhos acima listados, auditorias de conformidade,
avalia o tratamento dos riscos e as fragilidades de controle relativos aos processos
examinados, dentro do possibilitado pelas técnicas empregadas e na extensao do

escopo estabelecido.

Relativamente a Auditoria de Pessoal em Aposentadoria e Pensoes,
executados os trabalhos relativos a afericdo da conformidade dos valores de
beneficio especial, o relatério expedido quanto a este toépico apresentou
recomendacgao exclusivamente relativa a interpretacdo considerada mais adequada
aos calculos, no tocante aos critérios de aproveitamento da remuneracdo oriunda
da gratificacao natalina dos servidores que migraram ou que vierem a migrar para

o0 Regime de Previdéncia Complementar no més de dezembro.

Os exames foram executados previamente ao ato administrativo que
definiu os valores do beneficio especial a serem percebidos pelos servidores em
questio, e neste aspecto teve a atuacao preventiva, antecipando-se a fixacdo dos
valores a serem percebidos pelos servidores, de forma compensatdria, em virtude
das contribuicbes vertidas em valores superiores ao teto do regime geral de
previdéncias social. A materialidade que da relevo a esta auditoria se concretiza
pela projecao do valor envolvido ao longo de todo o tempo de aposentadoria e/ou
de percepgao de pensao civil em que o beneficiario recebera oriundo do orgamento

da Unido, o beneficio especial corrigido.
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No que se refere aos calculos efetuados para o beneficio especial dos
servidores, importa registrar a complexidade de que se revestem, envolvendo
grande volume de informacdes, sobretudo a reconstituicdo dos valores de
remuneragao contributiva dos servidores a partir de julho de 1994, tendo como base

as intrincadas legislagdes de pessoal e tributaria que os fundamentam.

Nao obstante, ndo houve qualquer achado relativo aos parametros
utilizados pela unidade auditada para definir a composicao das remuneragoes
contributivas, indices utilizados para a atualizacdo das referidas contribuicbes,
tampouco nos calculos aplicados a apuragdao da meédia das 80% maiores
remuneragdes, 0 que evidencia um processo com controles internos eficazes

estabelecidos.

Relativamente a Auditoria concomitante em procedimentos de
aposentadoria, pensao e abono de permanéncia, a amostra auditada foi fixada
em razao de se tratar de concessao de beneficios sobre as quais esta unidade
manifesta-se quanto a legalidade por ocasidao do encaminhamento para registro ao
Tribunal de Contas da Unido, e que se configuram em obrigagbes que dada sua
natureza comprometem o orgamento futuro, por longos periodos. Excecao séo os
processos de concessao de abono de permanéncia, analisados em razio de

envolverem o cumprimento de regra para a concessao de aposentadoria.

Foram aferidos o cumprimento dos requisitos estabelecidos pela
Constituicao Federal, leis e regulamentos aplicaveis a espécie, assim como
verificados os parametros definidos como essenciais pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, além de terem sido minudentemente examinados os
documentos que dao suporte as diferentes concessdes. Quando detectadas
inconsisténcias, foram reportadas a Administracdo que tomou as medidas

bastantes a sua regularizacao.

Registra-se, ao final, que dos exames realizados n&o se identificou o
risco de fraude e que ano a ano se observa a atuacao diligente da unidade auditada

no aperfeicoamento dos processos de trabalho objetos desta auditoria.

Conforme previsdo no art. 17 - B, inciso XVIIl, da Resolugdo TRESC n.
7.930/2015 — Regulamento Interno da Estrutura Organica deste Tribunal, foi
efetuada andlise e encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido de ato de
pessoal sujeito a fiscalizagao e registro relativo a uma aposentadoria ocorrida em

2020. Além disso foram analisados vinte e oito outros atos decorrentes de
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determinacbes expedidas a este tribunal em consequéncia da negativa de registro
em razao de rubricas carreadas a inatividade analisadas a luz de recentes
entendimentos consolidados pela jurisprudéncia daquela Corte de Contas e do
Supremo Tribunal Federal. Para a expedi¢cdo de parecer de legalidade e envio
destes atos ao TCU, foram realizados exames sobre todas as informacdes
atinentes aos respectivos processos e assentamentos funcionais, arevisao do valor
do calculo dos proventos, nos termos dos artigos 11 e 12 da Instrucdo Normativa
TCU n. 78/2018, com vistas a conformidade das regras aplicaveis em cotejo ao

caso concreto e a validade e vigéncia das normas incidentes.

Este é o Relatério Anual de Atividades do exercicio de 2020.

Florianopolis, 20 de julho de 2021.

DENISE GOULART SCHLICKMANN
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E AUDITORIA
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